Analiza e nivelit té adoptimit té rekomandimeve nga opinionet e vlerésimit té korrupsionit
mbi Projektligjin pér disa ndryshime né Ligjin nr. 155/2015, “Pér lojérat e fatit né
Republikén e Shqipérisé”

Projektligji pér disa ndryshime né Ligjin nr. 155/2015, “Pér lojérat e fatit né Republikén e
Shqipérisé” u depozitua zyrtarisht n€ Kuvend nga Késhilli i Ministrave mé daté 21 korrik 2023.
Ky projektligj u publikua gjithashtu né Regjistrin ¢ Konsultimit Publik! pér komente dhe sugjerime
nga qytetarét, gjaté periudhés 04.04.2023 deri mé 04.05.2023.

Procesi 1 konsultimit pérfshiu edhe hartimin e Corruption-Proofing of Legislation (CPL) nga
ekspertét dhe stafi teknik i Kuvendit, me mbéshtetjen e projektit t& Westminster Foundation for
Democracy “Forcimi i Llogaridhénies sé Qeverisé pérmes njé Parlamenti mé Reagues”, i
financuar nga FCDO pérmes Ambasadés sé Mbretérisé sé Bashkuar né Tirané, dhe bazohet né
Metodologjiné Shqiptare pér Parandalimin e Korrupsionit.

Pas kétij procesi, projektligji u miratua nga seanca plenare ¢ Kuvendit mé 26 korrik 2024 dhe u
botua né Fletoren Zyrtare nr. 45, daté 12/03/2024, si Ligji Nr. 18/2024, Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 155/2015, "Pér lojérat e fatit né Republikén e Shqipérisé", i
ndryshuar?.

Projektligji iu nénshtrua njé procesi vlerésimi né kuadér té té cilit u identifikuan rreziget dhe
faktorét e riskut né dispozitat ligjore, si dhe u hartuan rekomandime konkrete pér pérmirésimin e
pérmbajtjes s€ disa dispozitave dhe pér eliminimin ose minimizimin e kétyre rrezigeve. Gjaté kétij
procesi, u pérgatitén disa rekomandime pér nene té caktuara té projektligjit.

Nga analiza e tekstit t& ligjit t&€ miratuar konkludohet se kundérshtimet dhe rekomandimet e
CPL jané pranuar pér njé pjesé té neneve, ndérsa pjesa tjetér e rekomandimeve nuk jané pranuar
dhe nuk jané reflektuar né pérmbajtjen e neneve pérkatése.

Ligji pér lojérat e fatit, 1 hyré n€ fuqi né mars 2024, vijon t&€ mbetet i pazbatueshém pér shkak té
mosmiratimit t& akteve nénligjore t&€ nevojshme pér zbatimin e tij. N& nenin 33 té ligjit nr. 18/2024
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 155/2015 “Pér lojérat e fatit né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, parashikohet miratimi i 12 akteve nénligjore brenda 6 muajve nga
miratimi 1 kétij ligji, konkretisht nga data 15.02.2024.

Aktualisht €shté miratuar vetém njé vendim i1 K&shillit t&€ Ministrave, i datés 11.03.2026, “Pér
pércaktimin e standardeve qé kané té béjné me kushtet teknike té sistemimit té basteve sportive
online, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né identifikimin dhe regjistrimin e lojtaréve, kérkesat e
programeve software dhe hardware, certifikimin e sistemit, procedurat lidhur me faturat dhe

1 https://888.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/623
2 https://qbz.gov.al/eli/ligi/2024/02/15/18/03a49b5b-b3cf-412d-9176-05b10b16acaa




transaksionet e pagesave, parimet e sigurisé dhe kushtet e kontrollit apo té mbikéqyrjes’. Ky akt
ende nuk &shté publikuar né Fletoren Zyrtare.

Ndérkohé, 11 akte té tjera nénligjore nuk jan€ miratuar ende. Kéto akte lidhen me:

e Kirijimin e njé regjistri elektronik té personave qé nuk duhet té lejohen t& hyjné né
ambientet e lojérave té fatit.

o Kushtet teknike té sistemit t€ basteve online.

e Procedurén e konkurrimit dhe metodologjiné e pikézimit té€ subjekteve nga Komisioni i
Licencave.

e Procedurén dhe afatet pér revokimin e licencés.

o Kiriteret e vler€simit, afatet, procedurén e konkurrimit dhe metodologjiné e pikézimit pér
dhénien e licencés pér “Lotariné Kombétare”.

e Pérdorimin e Fondit t€ Posa¢ém, i cili pércaktohet me vendim té€ Késhillit t&€ Ministrave.

e Organizimin dhe funksionimin e Késhillit, kushtet dhe kérkesat pér financimin e
projekteve, si dhe dokumentacionin dhe procedurat e shqyrtimit dhe vlerésimit té
projekteve nga Késhilli i Mbéshtetjes sé Projekteve.

e Organizimin e punés dhe veprimtaris€¢ s€¢ Komisionit t&€ Licencave pér vlerésimin e
aplikimeve té paraqitura né lidhje me aktivitetin e lojérave té€ fatit.

o Kushtet fizike dhe teknike pér pranimin e basteve.

o Specifikimet teknike t€ pajisjeve té lotarive.

e Pércaktimin, me udhézim, t€ procedurave t€ konfiskimit, magazinimit dhe shkatérrimit té
mjeteve té lojérave té fatit.

e Programet e dedikuara pér mbrojtjen e lojtarit.

Mungesa e kétyre akteve nénligjore ka krijuar boshlléqe rregullatore, té cilat kané pezulluar deri
mé tani dhénien e 10 licencave kombétare té parashikuara né ligj*, duke e béré t€ pamundur
funksionimin e mekanizimit ligjor né praktiké.

Né njé deklaraté té béré né njoftimin e akteve t& Késhillit t¢ Ministrave té datés 11.03.2026°,
ministri 1 Financave béri me dije se Ministria e Financave €éshté duke punuar pér pérgatitjen e
akteve nénligjore dhe se shumé shpejt do té dalin aktet e tjera. Ndérkohe vonesa ka ardhur pasi
kérkohet puné dhe éshté marré ekspertizé€ ndérkombétare né plot€simin né ményré qé kuadri ligjor
pér bastet sportive té jeté sipas standardeve ndérkombétare.

3 https://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-11-
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4 Neni 27/1, pika 1 e ligjit nr. 82/2024
5 https://www.facebook.com/mia.gov.al/




Né vijim, rekomandimet e CPL jané pranuar pér njé€ pjesé té dispozitave té ligjit dhe jané reflektuar
né disa prej neneve té tij. Megjithaté, pér disa nga kéto nene, pér té cilat rekomandimet jan€ marré
né€ konsideraté, ende nuk jané miratuar aktet nénligjore t&€ nevojshme pér zbatimin e tyre, si vijon:

e [Eshté pranuar rekomandimi pér heqjen e parashikimit né pikén 2 té nenit 52/2, sipas
té cilit anétarét e Késhillit Mbéshtetés té Projekteve pérfshinin Presidentin e Komitetit
Olimpik Kombétar Shqiptar dhe Presidentin e Federatés Kombétare t€ Futbollit, miratuan
pér shkak té€ konfliktit institucional t€ interesit.

Drafti i projektligjit parashikonte:
Zévendéskryeministri dhe anétaré jané: ministri pérgjegjés pér financat, ministri
pérgjegjés pér sportin, ministri pérgjegjés pér kulturén, ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet
sociale, ministri pérgjegjés pér inovacionin, Presidenti i Komitetit Olimpik Kombétar
Shqiptar, Presidenti i Federatés Kombétare té Futbollit, titullari i institucionit té
teknologjisé sé informacionit.
Pas pranimit t€ rekomandimit, pérbérja e Ké&shillit u ndryshua duke hequr Presidentin e
Komitetit Olimpik Kombétar Shqiptar dhe Presidentin e Federatés Kombétare t€ Futbollit
nga lista e anétaréve.
Aktualisht ky organ nuk éshté né€ funksion pasi nuk éshté miratuar ende vendimi i Késhillit
té Ministrave n€ bazé t& nenit 52/2, pika 4 pér miratimin e aktit nénligjor pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit, kushtet dhe kérkesat pér financimin e projekteve, si dhe
dokumentacionin dhe procedurat e shqyrtimit dhe vlerésimit té projekteve nga Késhilli i
Mbéshtetjes sé Projekteve, si dhe procedurén dhe afatet pér revokimin e licencés.

e IKshté pranuar rekomandimi pér t& adresuar céshtjet gjaté konsultimit publik, duke
organizuar konsultime shtes¢ me palét e interesuara dhe shoqériné civile, veganérisht pér
shgetésimet q€ lidhen me rreziqe korrupsioni, si rreziget pér pastrim parash.

o [Eshté pranuar rekomandimi pér pérfshirjen e dispozitave qé garantojné mbrojtjen e
lojtarit, pérfshiré ndalimin pér personat qé¢ marrin ndihmé ekonomike, detyrimin pér
regjistrimin e identitetit dhe krijimin e njé numri falas pér késhillim mbi varésiné nga
lojérat e fatit. N& funksion té késaj dipozite ligjore ende nuk jané miratuar aktet nénligjore
né zbatim t& neneve 6, pika 5 pér krijimin e njé€ regjistri elektronik té personave qé nuk
duhet té lejohen té hyjné né ambientet e lojérave té fatit; nenit 7, pika 5 pér nxjerrjen e
akteve nénligjore t€ pérbashkét t& ministrit pérgjegjés pér financat dhe ministrit pérgjegjés
pér ¢éshtjet sociale pér caktimin dhe hartimin e programeve té dedikuara pér mbrojtjen e
lojtarit.

e IEshté pranuar rekomandimi pér parashikimin e njé pérgindje minimale t& pronésisé pér
aksionarét e huaj (30%) pér operatorét e basteve sportive online, duke siguruar
transparencé t€ pronésisé dhe pérputhje me detyrimet pér deklarimin e pronaréve pérfitues.



e IEshté pranuar rekomandimi lidhur me formén e subjekteve/joint ventures dhe pér
siguriné qé personat me rekorde penale nuk jané pronarét pérfitues pérfundimtaré.

o IEshté pranuar rekomandimi pér gartésimin e t& gjitha informacioneve qé autoriteti i
autorizuar mund t& kérkojé€ nga aplikanti, duke specifikuar kriteret dhe dokumentacionin e
nevojshém. Ligji ka pércaktuar kriteret dhe dokumentacionin e nevojshém, por ende nuk
jané miratuar aketet nénligjore lidhur me procedurén e konkurrimit dhe metodologjiné e
pikézimit t€ subjekteve aplikuese nga Komisioni i Licencave, dhe kriteret e vlerésimit,
afatet, procedurén e konkurrimit dhe metodologjiné e pikézimit pér dhénien e licencés pér
“Lotariné Kombétare”.

Konkluzione

Nga analiza e rekomandimeve té paraqitura né kuadér té procesit t€ vlerésimit té rrezikut pér
korrupsion né dispozitat ligjore t& caktuara rezulton se kané synuar forcimin e mekanizmave té
integritetit, transparencés dhe kontrollit institucional né sektorin e lojérave té fatit, pérmes
vendosjes s€ kritereve mé t€ qarta pér verifikimin e subjekteve aplikuese, kufizimit t€ diskrecionit
administrativ, parandalimit t€ konfliktit t€ interesit dhe rritjes s¢€ llogaridhénies financiare.

Hegja nga pérbérja e Késhillit Mbéshtetés té Projekteve e Presidentit t&€ Komitetit Olimpik
Kombétar Shqiptar dhe Presidentit t€¢ Federatés Kombétare t&€ Futbollit adreson drejtpérdrejt
rrezikun e konfliktit institucional t€ interesit dhe garanton njé strukturé mé té pavarur
vendimmarrése. Gjithashtu, respektimi i rekomandimeve pér transparencén dhe konsultimin
publik, forcimi i mekanizmave t€ mbrojtjes s€ lojtaréve, pérmirésimi i pérbérjes sé Komisionit t&
Licencave me pérfaqésim nga Agjencia e Inteligjencés Financiare, si dhe pércaktimi 1 kritereve
mé té qarta pér pronésiné, licencimin dhe informacionin e kérkuar nga aplikantét, kontribuojné né
rritjen e llogaridhénies, transparencés financiare dhe parandalimit té pastrimit t& parave.

Megjithaté, pavarésisht reflektimit t€ disa prej kétyre rekomandimeve né nivel ligjor, mungesa e
akteve nénligjore t& parashikuara né ligj vijon té pérbéjé pengesén kryesore pér zbatimin efektiv
té tij. Mosmiratimi i shumicés sé€ kétyre akteve kané pezulluar procesin e licencimit dhe kané béré
té pamundur funksionimin né praktiké t€ mekanizmave t&é parashikuar né ligj.

Né kété kontekst, miratimi sa mé i1 shpejté i akteve nénligjore pérkatése pérbén njé kusht thelbésor
pér vénien né€ zbatim t€ ploté t& ligjit, pér garantimin e funksionimit t€ mekanizmave institucionalé
té parashikuar dhe pér sigurimin e njé kuadri rregullator efektiv, transparent dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare né sektorin e lojérave té fatit.



