.~ ACER N} SELD | net

Southeast European Leadershi
Development and Integrity

MONITORIMI | KORRUPSIONIT NE
SHQIPERI 2025

Funded by
the European Union




CMS 2025

Copyright © 2025, Qéndra Shgiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER), Lidershipi i Europés
Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet (SELDI)

Publikuesi: Qéndra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER)
Titulli i Projektit: Shoqgéria Civile pér Miréqeverisje dhe Anti-Korrupsion né Europén Juglindore
AKkronimi i Projektit: SELDI (Lidershipi i Europés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet)

Skema e Financimit: Programet e Partneritetit t€ Komisionit Europian pér Organizatat e
Shogqérisé Civile

Koordinatoré té Projektit: Qéndra Maqedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCIC),
Magedonia e Veriut

Sondazhi: Center for Economic and Social Studies (CESS)

Partner i Projektit né Shqipéri: Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)

Koordinimi i kérkimit dhe pérgatitja e raportit:
Zef Preci
Endri Deda

Aida Myftaraj

Ky dokument éshté prodhuar me ndihmén financiare té Bashkimit Europian.
Pérmbajta e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e iniciativés sé SELDI-it dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohen si piképamje té Bashkimit Europian.




CMS 2025

Tabela e pérmbajtjes

1. Pérmbledhje Ekzekutive 6
2. Hyrje
3. Metodologjia e Monitorimit té Korrupsionit (CMS) 9
4. Nivelet e korrupsionit né Shqipéri 11
4.1 Dénimet né lidhje Me KOTTUPSIONIN ..cuviuieerieeriereerieseesessessesssesssesssesssesssessssssss s sssss st sesssssssesssssssssans 11
5. Rezultatet e Sistemit té Monitorimit té¢ Korrupsionit 2025 14
5.1 PErvO0ja ME KOTTUPSIONI coeucetriereereeseesseesseesseessesesessessesssesssesssesssesssessss s ss s s ss s s s s ssssnses 14
5.1.1 Presioni i korrupsionit dhe pérfshirja né KOrrupsion .......eeoneseesseesseeseenseennes 14
5.1.2 Rezistenca ndaj presionit t€ KOTTUPSIONIt.. ..o eriereereeseeneesnerseeessesseesseessesssssssesssssssesssssssessssanes 15
5.2 Sjelljet NAdaj KOTTUDSIONIT ....criuieereeureeureesseesseeseseeeseessesssesssesssesssesssessse st ssesssasssesssasssessssssss s sssssssssssssseses 16
5.3 Perceptimet Mbi KOITUPSIONIN ..veuieurieriereeseieeeeeseceseesesssesssesssssssessssssssesssesssesssesssessssssss st sssssssssseses 18
5.4 ShErirja € KOTTUPSIONIT c.uceuueeeeeceseeecet e eesse e bsss s ss s sssses s ssse bbb st 22
6. Pérfundimet dhe Rekomandimet kryesore 25
6.1 PEIfUNAIMEL KITESOTE .cceuieueeeeeeetseeseesseesseisseessesseeessessess s sssessse bbb s s s st 25
6.2 Rekomandime kryesore 26




CMS 2025

Lista e figurave

Figura 1. Indikatorét e vlerésimit té korrupsionit nga Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit....10

Figura 2. Numri i personave té dénuar pér korrupsion dhe shpérdorim detyre (2004-2024)...12

Figura 3. Presioni i korrupsionit dhe pérfshirja né Korrupsion......neenseensenssessesseceseeeseens 15
Figura 4. Rezistenca ndaj presionit t& KOTTUPSIONIL. c....ueiereenmeenreesneeneesnectseeseesseessesssesssessesssesssssssssssssssseees 16
Figura 5. Pranimi i KOTTUPSIONIT ...t ssessesessss st sessssssse s ssss s st sssssassssses 17
Figura 6. Ndjeshmeéria ndaj KOTTUPSIONIt.. ... irieieriereeseiseessesessssesesssesssesssnssesssssssessss s s sssssassseees 18
Figura 7. Perceptimet e korrupsionit pér zyrtarét publik — mé té korruptuarit ........ccoeevecereeeeen. 19
Figura 8. Perceptimet e korrupsionit pér zyrtarét publik - mé pak té korruptuarit........ccccosueunece. 19
Figura 9. Ndryshimi i perceptimit mbi korrupsionit mbi zyrtarét publiké (2023-2025).............. 20
Figura 10. Perceptimet mbi mundésiné pér Korrupsion (%0) ....eememermeeseesssssssssssssssssssnens 21
Figura 11. Perceptimet mbi realizueshmériné e politikave kundér korrupsionit (%) ....cccccreeenees 22
Figura 12. Korrupsionii ShpErndaré NE 12 Qarge......oeeemeenmeemerssessessesssesssssssssssssssssssssssssssssssssesns 23
Figura 13. Vendimet e geverisé né shérbim té interesave personale..........eeneensesnseen 24



CMS 2025

Lista e akronimeve

ACER

CESS

CMS

CSD

CSDG

IDM

ILDKPKI

OSHC

RCC

SELDI

SPAK

Qéndra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike

Qéndra pér Studimet Ekonomike dhe Sociale
Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit

Qéndra pér Studime Demokratike

Qéndra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té
Interesave

Organizaté e Shoqgérisé Civile
Késhilli i Bashképunimit Rajonal
Lidershipi i Europés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet

Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar



CMS 2025

1. Pérmbledhje Ekzekutive

Korrupsioni po pengon pérparimin mé té shpejté té Shqipérisé drejt Bashkimit Evropian.

Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (CMS) 2025 tregon se korrupsioni éshté njé pengesé
serioze pér pérparimin mé té shpejté té Shqipérisé drejt BE-sé, por rritja e besimit té
gytetaréve né suksesin e luftés kundér korrupsionit tregon se ndryshimi pér miré po ndodh né té
gjithé vendin. Hulumtimet zbulojné gjithashtu se korrupsioni mbetet njé kércénim i madh pér
funksionimin normal té administratés publike. Ai pengon uljen e kostos sé shérbimeve publike
dhe zvogélimin e vendimmarrjes né kushte konflikti interesi.

Té dhénat e CMS pér vitin 2025 né Shqipéri tregojné se pesha specifike e qytetaréve qé deklarojné
se kané dhéné ryshfet, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, pér té marré shérbime nga
zyrtarét publiké, mbetet e larté (59% e respondentéve). Kjo pérfagéson njé rritje me rreth 19
piké pérqgindjeje krahasuar me vitin 2023, duke sinjalizuar njé pérkeqésim té situatés. Treguesi i
presionit ka ndjekur té njéjtén prirje né rritje: 54% e té anketuarve pohuan se u éshté kérkuar
ryshfet, njé nivel mé i larté se ai i vitit 2021. Kéto té dhéna sugjerojné se ekspozimi i qytetaréve
ndaj presionit korruptiv té administratés mbetet pérgjithésisht i larté. Ndérkaq, éshté pozitiv
fakti qé pesha specifike e qytetaréve qé deklarojné se kané dhéné ryshfet né formé té
hollash (para té gatshme), dhuratash apo favoresh vetém pasi iu jané kérkuar né ményré té
drejtpérdrejté nga zyrtarét publiké, éshté dukshém mé e ulét né krahasim me CMS 2023
(26.5% né vitin 2025 kundrejt 44% né vitin 2023).

Veprimtaria e SPAK-ut né ndéshkimin e korrupsionit né nivelet e larta politike ka rritur
besimin e publikut né suksesin e luftés kundér korrupsionit né Shqipéri. Shoqéria civile
mbéshtet veprimtariné e SPAK-ut, ofron ekspertizén e saj dhe mbetet e angazhuar né
ndérgjegjésimin publik né luftén kundér korrupsionit.

Né aspektin normativ, pjesa mé madhe e qytetaréve mbeten kundér korrupsionit. 69% e
respondentéve deklarojné se nuk e konsiderojné té pranueshém gé anétarét e parlamentit,
geverisé apo zyrtarét e administratés publike té marrin dhurata, para ose nderime né kémbim té
njé shérbimi. Kjo pérfagéson njé rritje me 4 piké pérqindje krahasuar me vitin 2023.
Pérkundrazi, vetém 31% e qytetaréve e konsiderojné ryshfetin si té pranueshém, kundrejt 35%
né vitin 2023, duke treguar njé rrénie té normalizimit shogéror té korrupsionit.

Mbéshtetur né rezultatet e vrojtimit té€ ACER, té dhénat e sondazhit té vitit 2025 tregojné njé
ndryshim té dukshém pozitiv né raport me vitet e méparshme, ku vetém 56% e té anketuarve
identifikohen si té ndjeshém ndaj korrupsionit. Ndérkohé, 18% e qytetaréve deklarojné se
jané plotésisht té pandjeshém ndaj korrupsionit. Ky rezultat éshté vecanérisht domethénés duke
pasur parasysh se, tradicionalisht, ryshfeti perceptohet si praktiké e zakonshme edhe pér
shérbime elementare.

pér marrjen e shérbimeve publike, ndérsa kultura e pandéshkueshmérisé kishte gené e ngulitur
thellé prej dekadash.

Reforma né drejtési né Shqipéri ka ulur perceptimin negativ ndaj hallkave té sistemit té
drejtésisé, por problematike mbetet vonesa né marrjen e shérbimeve té lidhura me té, pér shkak
té numrit té kufizuar té personelit dhe volumit té madh té dosjeve té trashéguara. Né vlerésimin
e perceptimeve té qytetaréve mbi nivelet e korrupsionit né grupe té ndryshme profesionale, CMS
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2025 tregon zhvendosjen e kategorive té profesioneve té identifikuara si “mé té korruptuara” né
CMS 2023 pra, nga gjyqtarét, doganierét, prokurorét publiké, zyrtarét e gjykatave dhe liderét
politiké drejt zyrtaréve té taksave dhe pedagogéve universitaré. Ndérsa grupet gé
perceptohen si mé pak té korruptuara mbeten té njéjtat si né vitet e méparshme (gazetarét dhe
késhilltarét bashkiaké), duke ruajtur késhtu njé stabilitet né géndrimet publike ndaj kétyre
aktoréve.

Njé element shumé i réndésishém né kété studim éshté i pritshmérive pér té ardhmen. Té dhénat
e vitit 2025 tregojné se qytetarét shfaqin nivela té larta pesimizmi: 77% e tyre besojné se
situata aktuale e korrupsionit do té mbetet e pandryshuar, ndérsa vetém 22% shpresojné
pér njé té ardhme me nivele mé té uléta korrupsioni. Ky trend éshté né pérputhje me gjetjet
e viteve té méparshme dhe nxjerr né pah njé hendek té dukshém mes gqéndrimeve individuale
dhe zhvillimeve institucionale. Ndérsa né nivel individual qytetarét po tregojné njé prirje gjithnjé
e mé té ulét pér ta pranuar korrupsionin si normé shoqgérore, veprimet institucionale ende
perceptohen si té pamjaftueshme pér té adresuar pritshmérité dhe interesat e publikut.

Thellimi i reformave té ndérmarra né kuadrin e anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian pritet té frenojé korrupsionin né vend. Ky fenomen mbetet njé kércénim serioz pér
zhvillimin ekonomik e shogéror té Shqipérisé, si dhe njé nga shkaqget kryesore té dobésimit té
demokracisé, pérkeqésimit té llogaridhénies dhe shkeljes sé té drejtave té njeriut. Pérparimi i
Shqipérisé né luftén kundér korrupsionit mbetet njé pérparési kryesore dhe afatgjaté, e
cila kushtézohet ndjeshém nga angazhimi institucional i agjencive té tjera shtetérore, pérvec
SPAK-ut. Kjo éshté thelbésore edhe pér té frenuar tendencat autoritariste né geverisjen e vendit,
pér té ndaluar boshatisjen e tij dhe pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém. Né kété kontekst,
CMS 2025 nxjerrin né pah nevojén pér rritjen e angazhimit té organizatave té shoqérisé civile dhe
ndérmarrjen e veprimeve té pérbashkéta konkrete pér té adresuar sofistikimin né rritje té
korrupsionit né Shqipéri.
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2. Hyrje

Korrupsioni mbetet njé nga sfidat mé té€ médha pér shogérité moderne, duke ndikuar negativisht
né geverisje, zhvillim ekonomik dhe kohezion social. Ai pérkufizohet shpesh si abuzimi me
pushtetin e dhéné pér pérfitime private, por né praktiké shfaget né forma shumé meé
komplekse, gé variojné nga ryshfetet e vogla deri tek kapja e shtetit dhe deformimi i politikave
publike. Raportet ndérkombétare té Transparency International, Bankés Botérore dhe
Komisionit Europian tregojné se korrupsioni nuk éshté vetém njé problem moral apo ligjor, por
njé fenomen i ndérlikuar gé minon konkurrencén e ndershme, pengon investimet dhe gérryen
besimin e gytetaréve tek institucionet.

Natyra e tij éshté strukturore dhe e shuméanshme. Korrupsioni shpesh lidhet me dobésiné e
institucioneve, mungesén e transparencés dhe llogaridhénies, si dhe mungesén e mekanizmave
té forté té “check and balance”. Né vende me institucione té brishta, ai shndérrohet né njé rreth
vicioz: sa mé i pérhapur té jeté, aqg mé shumé gérryen themelet e sundimit té ligjit, duke béré té
véshtiré ndarjen mes interesit publik dhe atij privat. Pér kété arsye, matja dhe monitorimi i
korrupsionit nuk éshté njé proces i thjeshté, por kérkon kombinimin e té dhénave sasiore me
analiza té perceptimeve, sjelljeve dhe praktikave sociale qé e shogérojné até.

Né nivel global, pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin kané marré forma té ndryshme: nga
strategjité kombétare anti-korrupsion dhe reformat institucionale, deri tek mekanizmat
ndérkombétaré té monitorimit dhe presionit politik. Megjithaté, rezultatet shpesh kané gené té
pabarabarta. Pérvoja tregon se sukseset mé té dukshme arrihen aty ku lufta kundér
korrupsionit nuk mbetet vetém né kuadér ligjor, por shndérrohet né njé proces
gjithépérfshirés qé angazhon shoqgériné civile, median, biznesin dhe veté qytetarét. Kjo tregon se
korrupsioni nuk éshté thjesht njé ¢éshtje ndéshkimesh, por njé fenomen i cili kérkon transformim
kulturor dhe institucional.

Né kété kontekst, Shqipéria pérbén njé rast studimi vecanérisht domethénés. Raportet e viteve té
fundit nga Komisioni Europian theksojné se korrupsioni mbetet njé shqetésim madhor pér
gytetarét shqiptaré dhe njé nga pengesat kryesore pér procesin e integrimit europian. Indeksi i
Perceptimit té Korrupsionit i Transparency International e rendit Shqipériné ndér vendet mé té
prekura né rajon, ndérkohé qé Barometri i Ballkanit i Késhillit té Bashképunimit Rajonal tregon
se perceptimi i gqytetaréve shqiptaré pér pérhapjen e korrupsionit éshté mé i larti né Ballkanin
Peréndimor. Kéto gjetje déshmojné jo vetém pérmasat e fenomenit, por edhe rolin e tij si faktor
gé ndikon né besimin publik dhe né ményrén se si qytetarét e perceptojné demokraciné
funksionale.

Megjithése reformat e ndérmarra, si Reforma né Drejtési dhe krijimi i institucioneve té reja si
SPAK dhe Byroja Kombétare e Hetimit, kané krijuar pritshmeéri té larta, efektet konkrete jané
ende té kufizuara né perceptimin publik. Shumé gytetaré vijojné té besojné se korrupsioni éshté
i pérhapur né nivelet mé té larta té politikés dhe administratés publike, duke ushqyer ndjenjén e
“kulturés sé pandéshkueshmeérisé”. Kjo gjendje e bén té domosdoshme monitorimin sistematik
dhe té paanshém té fenomenit, si dhe ndértimin e politikave té bazuara né prova dhe né matje té
sakta, té cilat mund té ndihmojné né thyerjen e kétij cikli.
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3. Metodologjia e Monitorimit té Korrupsionit (CMS)

Qé prej vitit 2001, SELDI ka zbatuar Sistemin e Monitorimit té Korrupsionit (CMS), njé instrument
unik pér matjen dhe analizimin e korrupsionit né rajon, ku pérfshihet edhe Shqipéria.
Metodologjia e zhvilluar nga Qendra pér Studimin e Demokracisé né Bullgari éshté njohur nga
Bashkimi Europian si njé nga qasjet mé efektive pér monitorimin e korrupsionit. Risia e saj
géndron né fokusin tek matja e pérvojave reale té qytetaréve si “viktima” té praktikave
korruptive, duke plotésuar késhtu qasjet tradicionale té bazuara vetém mbi perceptim.

CMS siguron krahasueshméri ndérmjet shteteve dhe mat prirjet afatgjata té korrupsionit. Ai
kombinon tregues mbi pérfshirjen faktike té individéve né transaksione korruptive, perceptimet
e tyre pér sjellijen e zyrtaréve, si dhe géndrimet dhe gatishmériné e qytetaréve pér té
kundérshtuar praktikat korruptive. Pér kété géllim pérdoren indikatoré té testuar né nivel
kombétar dhe ndérkombétar, té cilét garantojné besueshméri dhe qéndrueshméri metodologjike.

Né Shqipéri, pér gjenerimin e kétyre treguesve, éshté realizuar njé anketim kombétar me njé
kampion pérfagésues prej 1,000 gytetarésh. Shpérndarja e kampionit dhe numri i intervistave
jané pércaktuar né pérpjesétim me popullsiné aktuale té secilés zoné té vendit, duke
siguruar njé pérfagésim sa mé té afért me strukturén e popullsisé shqiptare. Ky kampion
mundéson pérgjithésimin e rezultateve pér té gjithé popullsiné. Anketimi éshté zhvilluar né
intervale té rregullta, duke ndjekur té njéjtén metodologji, né vitet 2001, 2002, 2014, 2016, 2019,
2021, 2023 dhe 2025, gjé e cila bén té mundur krahasimin ndérkohor té té dhénave dhe
identifikimin e tendencave kryesore.

Metodologjia e CMS (e ilistruar né figurén 1) éshté e ndértuar mbi njé grup indikatorésh kryesoré,
té cilét ndahen né dy fusha themelore: pérvoja direkte me korrupsionin administrativ dhe sjellja
e gytetaréve ndaj korrupsionit.!

1. Pérvoja me korrupsionin administrativ
Ky dimension mat kontaktin real té qytetaréve me praktikat korruptive dhe pérfshin dy tregues:
e Presioni i korrupsionit - situatat kur njé zyrtar publik i kérkon qytetarit pagesé
joformale, qofté né ményré té drejtpérdrejté, qofté duke 1éné té kuptohet se zgjidhja e
problemit varet nga njé shpérblim i tillé.
e Pérfshirja né korrupsion - rastet kur qytetarét kané pranuar té kryejné pagesa
joformale. Ky tregues ndan té anketuarit né dy kategori: ata qé kané paguar té paktén njé
heré gjaté vitit té fundit dhe ata gé nuk kané patur asnjé pérvojé té tillé.

2. Sjellja ndaj korrupsionit
Kjo fushé analizon qéndrimet, njohurité dhe reagimet e qytetaréve pérballé korrupsionit, pérmes
tre treguesve:
¢ Njohja e korrupsionit - mat aftésiné e qytetaréve pér té identifikuar praktikat
korruptive, duke i kategorizuar ata né nivele té larta, té moderuara ose té uléta njohjeje.

1 CMS éshté e shpjeguar me detaje mé specifike né CMS Methodology - SELDI
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Pranueshméria e Kkorrupsionit - vleréson né ¢’'masé qytetarét e shohin si té
justifikueshme marrjen e dhuratave, parave apo favoreve nga zyrtarét publiké né kémbim
té shérbimeve.
Ndjeshméria ndaj korrupsionit - analizon reagimin e qytetaréve pérballé situatave
hipotetike:
o nése, sizyrtaré publiké, ata do té pranonin ose refuzonin njé ryshfet té ofruar, dhe
o nése, si qytetaré, do té jepnin ose jo ryshfet kur u kérkohet pér té zgjidhur njé
problem té réndésishém. Refuzimi i ryshfetit né té dy rastet tregon mungesé té
ploté tolerance ndaj korrupsionit; pranimi i tij né té dyja rastet shfaq ndjeshmeéri
té larté, ndérsa njé reagim i kombinuar né njérén situaté por jo né tjetrén
pérshkruan njé sjellje té pérzier.

Figura 1. Indikatorét e vlerésimit té korrupsionit nga Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit

Indikatorét e Indikatorét e

Kkorrupsionit bazuar Kkorrupsionit bazuar Pel:gigsln;ie;;?a]
né Pérvoja né Sjellje p
( )
N Njohja Mundésia e
Presioni i o o || R
korrupsionit (identifikimi i presionit te
korrupsionit) korrupsionit
A
( )
PN Pranimi I
| Pérfshirjané - . ! Korrupsioni i
korrupsion (toleranca ndaj zyrtaréve
korrupsionit)
e
a D
Ndjeshmeéria Realizueshméria
T ndaj | e politikave anti-
korrupsionit korrupsion
N v

Perceptimet e qytetaréve mbi korrupsionin maten pérmes tre indikatoréve kryesoré:

Mundésia e presionit té korrupsionit - mat pritshmérité e qytetaréve pér rrezikun qé
té pérballen me kérkesa pér pagesa joformale gjaté bashkéveprimit me administratén
publike. Ky tregues pasqyron perceptimin mbi mjedisin e pérgjithshém korruptues.
Realizueshmeéria e politikave kundér korrupsionit - vleréson mendimet e qytetaréve
pér efektivitetin e masave politike dhe geveritare kundér korrupsionit. Ky indikator
shérben gjithashtu pér té matur mbéshtetjen e mundshme publike ndaj politikave anti-
korrupsion.

Korruptimi i zyrtaréve publiké - mat perceptimet e qytetaréve pér shkallén e
korruptimit té grupeve té ndryshme té zyrtaréve. Ky tregues ndihmon té identifikohen
sektorét dhe institucionet qé perceptohen si mé té prekura nga korrupsioni.

Pérveg¢ kétyre elementeve, analiza pérfshin edhe njé grup pyetjesh me karakter shogéror e
ekonomik, té cilat shérbejné pér té plotésuar panoramén mbi realitetin e perceptuar nga
gytetarét. Kéto dimensione shtesé ndihmojné gé gjetjet té pasqyrojné mé miré kontekstin e
pérditshém social, duke e béré kété vlerésim mé gjithépérfshirés dhe té krahasueshém me
studime té tjera ekzistuese.

10
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4. Nivelet e korrupsionit né Shqipéri

4.1 Dénimet né lidhje me korrupsionin

Né vitin 2024, Shqipéria shénoi njé pérmirésim té ndjeshém né Indeksin e Perceptimit té
Korrupsionit (CPI) 2., duke arritur né 42 piké. Ky rezultat vjen pas njé periudhe té gjaté pesé
vjecare, kur niveli i perceptuar i korrupsionit ka mbetur i géndrueshém né intervalin 36-37 piké.
Analizat krahasuese zakonisht realizohen né raport me vendet e Ballkanit Peréndimor, té cilat
karakterizohen nga profile té ngjashme ekonomike dhe ndajné té njéjtin objektiv strategjik té
integrimit europian. Né kété kontekst, Shqipéria renditet katér piké mbi mesataren rajonale
prej 38 pikésh. Megjithaté, pavarésisht kétij progresi, hendeku me mesataren e Bashkimit
Europian mbetet i konsiderueshém, pasi kjo e fundit pozicionohet aktualisht né rreth 64 piké.

Raportet vjetore té Ministrisé sé Drejtésisé (2004-2024)3 tregojné se numri i personave té
dénuar pér shpérdorim detyre né institucionet publike ka pésuar njé rénie té ndjeshme pas vitit
2017, duke arritur nivele shumé té uléta gjaté tre viteve té fundit. Té dhénat e vitit 2024
konfirmojné kété tendencé, ku vetém 12 persona jané dénuar pér kété vepér penale nga Gjykatat
e Shkallés sé Paré. Né krahasim, viti 2016 pérfagéson kulmin historik, me 179 persona té dénuar
pér shpérdorim detyre.

Né njé véshtrim sipérfaqgésor, kjo ulje mund té interpretohet si pérmirésim i kuadrit institucional
dhe reduktim i rasteve té korrupsionit né administratén publike. Megjithaté, njé analizé mé e
thelluar sugjeron se rénia e numrit té dénimeve nuk lidhet domosdoshmérisht me njé nivel mé té
ulét korrupsioni, por shpesh reflekton ndryshime né kualifikimin juridik té veprés penale. Pas
reformés né drejtési dhe krijimit té Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK), ka ndodhur njé zhvendosje e qasjes institucionale. SPAK ka orientuar
fokusin drejt hetimeve mé té thelluara dhe ndjekjes sé rasteve té korrupsionit né nivele té larta,
duke u distancuar nga ndjekja e rasteve mé té thjeshta. Pér kéto té fundit, shpesh aplikohen masa
alternative si pezullimet, sanksionet disiplinore ose masat administrative, té cilat nuk
pérfundojné me dénim penal.

Sipas Raportit Vjetor té SPAK pér vitin 2024, jané regjistruar gjithsej 33 ish-zyrtaré té larté nén
hetim, dy prej té ciléve té pérfshiré né dy procedime té ndryshme secili. Nga ky grup, 19 persona
jané dérguar pér gjykim, duke pérbéré 52.9% té rasteve, ndérkohé gé pér 10 funksionaré té larté
publik jané dhéné vendime té formés sé preré. Kéto tregues ilustrojné njé zhvendosje té qarté té
fokusit institucional dhe intensifikimin e pérpjekjeve pér adresimin e korrupsionit dhe krimit té
organizuar né nivelet mé té larta té administratés publike.*

Né totalin e ¢éshtjeve té dénimeve pér korrupsion pérfshihen pesé kategori kryesore:
— Korrupsioni né sektorin publik5,
— Konflikti i interesave dhe deklarimi i pasurisé,
— Korrupsioni i nivelit té larté,

Z Corruption Perceptions Index 2024 - Transparency.org

3 Ministria e Drejtésisé, vjetarit statistikor: https://www.drejtesia.gov.al/statistika/

4 https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2025/04 /Raporti-vjetor-SPAK-2024.pdf
5 Tek kjo kategori pérfshihet edhe vepra penale e shpérdorimit té detyrés (neni 248).
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— Korrupsioni né sistemin gjyqgésor,
— Korrupsioni né sektorin privat dhe Falsifikimié

Numri i té dénuarve pér korrupsion né total éshté paraqitur né figurén e méposhtéme me ngjyré
blu. Gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017, numri i té dénuarve pothuajse éshté trefishuar né
krahasim me vitet paraardhése, duke reflektuar njé intensifikim té veprimtarisé gjyqésore dhe
ndoshta njé vullnet politik mé té forté pér té adresuar kété fenomen. Megjithaté, pas vitit 2018,
ky numér ka shénuar njé rénie té ndjeshme dhe deri né vitin 2024 éshté stabilizuar né nivele
dukshém mé té uléta.

Ky ndryshim nuk éshté thjesht njé tregues sasior, por ngre pyetje mbi ményrén se si funksionojné
institucionet dhe si klasifikohen veprat korruptive. Pérmirésimi i sundimit té ligjit dhe reformat
né drejtési mund té kené kontribuar né uljen e rasteve, por njé faktor po aq i réndésishém éshté
edhe zhvendosja e fokusit institucional drejt rasteve mé té rénda dhe mé té ndérlikuara. 7 Pas vitit
2018, rénia e numrit té té dénuarve pér korrupsion pérkon me hyrjen né fuqi té institucioneve té
reja té reformés né drejtési. Kéto institucione kané orientuar prioritetet e ndjekjes penale drejt
rasteve me profil té larté, duke e zhvendosur fokusin nga korrupsioni i vogél administrativ te
zyrtarét e larté dhe fenomenet e lidhura me kapjen e shtetit. Ky riorientim ka prodhuar njé numér
meé té vogél vendimesh gjyqgésore, por té njé peshe mé té madhe politike dhe shogérore, gjé qé
shpjegon pse ulja e statistikave nuk duhet interpretuar si reduktim i fenomenit, por si pasqyrim i
njé ndryshimi thelbésor né qasjen institucionale ndaj korrupsionit. 8 Né kété kuadér, rénia e
numrit té dénimeve nuk duhet interpretuar né ményré lineare si reduktim i fenomenit té
korrupsionit, por mé shumé si njé pasqyrim i ndryshimeve né arkitekturén institucionale,
prioritetet e politikés penale dhe orientimin e strategjive kundér korrupsionit né Shqipéri.

Figura 2. Numri i personave té dénuar pér korrupsion dhe pér shpérdorim detyre (2004-2024)
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Burimi: Ministria e Drejtésisé (2024 )°
Arsyeja kryesore gé ka ndikuar né ecuriné e hetimeve dhe dénimeve pér ¢éshtjet e korrupsionit

gjaté viteve lidhet ngushté me procesin e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian. Né vitin
2014, kur Shqipéria mori statusin e vendit kandidat, Késhilli i Europés pércaktoi pesé prioritete

6 Pér mé tépér specifikime té neneve ligjore: “Vjetari Statistikor 2024” (fq. 92-94) - Vjetari-Statistikor-
2024.pdf

7 https://enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024 en

8 https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2025/04 /Raporti-vietor-SPAK-2024.pdf

9 Pér numrin total té ¢éshtjeve para vitit 2009 nuk mund té gjenim informacion.
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kryesore qé vendi duhej té pérmbushte pérpara fillimit té negociatave pér anétarésim. Ndér kéto
prioritete, sundimi i ligjit dhe lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar u renditén
si ¢éshtje kyce. Né vitin 2016, bazuar né arritjet né kéto fusha, Komisioni Europian i propozoi
pér heré té paré Késhillit té fillonte negociatat e anétarésimit me Shqipériné, me kusht té njé
progresi konkret né zbatimin e reformés né drejtési, vecanérisht procesin e “vettingut” té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe pérpjekjet kundér korrupsionit. Pér kété arsye, institucionet
shqiptare gjaté kétyre viteve treguan mobilizim dhe angazhim té dukshém né luftén kundér
korrupsionit dhe né implementimin e reformés né drejtési, duke synuar rezultate konkrete pér
té pérparuar né procesin integrues.

Gjaté periudhés 2017-2019, procesi i vlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve (Vetting-u)
ndikuoi né rritjen e ¢éshtjeve qé lidhen me konfliktin e interesave dhe deklarimin e pasurisé, duke
sjellé njé rritje té numrit té dénimeve. Ky progres i reformés kontribuoi gjithashtu né hapjen e
negociatave pér integrimin né BE né mars té vitit 2020, duke shtuar presionin ndaj institucioneve
pér té demonstruar rezultate konkrete. Pas procesit té vettingut, mbi 300 gjyqtaré dhe prokuroré
u shkarkuan??, njé hap i jashtézakonshém qé jo vetém eliminon pjesé té konsiderueshme té
korrupsionit né sistemin gjyqésor, por edhe déshmon se kapacitetet institucionale jané
funksionale kur pérdoren né ményré efektive.

Synimi aktual i Shqipérisé pér anétarésim né BE deri né vitin 2030 duket mé realist, duke ofruar
njé perspektivé pozitive se korrupsioni mund té reduktohet gradualisht. Ky objektiv integrues
vepron si njé “drité jeshile”, duke rritur besimin né efektivitetin e reformave dhe pérkushtimin
institucional pér njé administraté mé transparente dhe pérgjegjése.

10 Mbyllet procesi i vetingut, mbi 300 gjyataré e prokuroreé té shkarkuar né 7 vijet - Kronika
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5. Rezultatet e Sistemit té Monitorimit té Korrupsionit 2025

5.1 Pérvoja me korrupsionin

5.1.1 Presioni i korrupsionit dhe pérfshirja né korrupsion

Pérvoja e qytetaréve me korrupsionin lidhet ngushté me dy indikatoré kryesoré té korrupsionit
administrativ: pérfshirja, g€ lidhet me dhénien e ryshfetit, dhe presioni, qé nénkupton kérkesén
pér ryshfet. Té dhénat historike tregojné se gjaté viteve ka pasur luhatje té konsiderueshme né
kéto tregues.

Sipas té dhénave pér vitin 2025, 59.0% e qytetaréve pranojné se kané dhéné ryshfet, duke
shénuar njé rritje prej rreth 19 piké pérqindjeje krahasuar me vitin 2023 (40.0%). Treguesi i
presionit gjithashtu éshté rritur, me 54% té té pyeturve qé deklarojné se u éshté kérkuar ryshfet,
megjithése kjo shifér éshté vetém pak mé e larté se né vitin 2023 (52.1%).

Njé element i réndésishém éshté ngushtimi i diferencés midis presionit dhe pérfshirjes.
Ndérsa gjaté viteve té méparshme, pér shembull né 2023, presioni (52.1%) ishte dukshém mé i
larté se pérfshirja (40.0%), né 2025 qytetarét po marrin pjesé mé masivisht né praktikat
korruptive edhe kur presioni nuk éshté mé i larté. Kjo tregon njé normalizim gradual té
ryshfetit si mjet pér té pérshpejtuar ose zgjidhur ¢éshtje administrative.

Analiza e trendit afatgjaté tregon se vitet e zgjedhjeve parlamentare lidhen me rritje té
korrupsionit. Pér shembull, vitet 2017 dhe 2021 shénuan rritje té€ dukshme té té dy indikatoréve,
duke reflektuar pérdorimin mé té madh té burimeve publike dhe pérpjekjet pér té ushtruar
ndikim tek qytetarét pér arsye elektorale. Viti 2025 vazhdon kété trend, duke u afruar me nivelet
e larta té vitit 2001 (pérfshirja 68.3%, presioni 72.8%). Ky fakt tregon se progresi kundér
korrupsionit nuk éshté i géndrueshém dhe mbetet i ndjeshém ndaj zhvillimeve politike dhe
elektorale.

Pér mé tepér, sipas platformés Corruption Risk, Shqipéria ende pérballet me nivele té larta rreziku
pér korrupsion. Kjo lidhet kryesisht me shpérndarjen diskrecionare té fondeve publike dhe me
mungesén e mbikéqyrjes sé forté né prokurime dhe financa publike. Ky fakt tregon se edhe pse
numri i dénimeve ka réné, kushtet qé e favorizojné korrupsionin vazhdojné té jené té pranishme
dhe ndikojné né pranimin e ryshfetit si njé praktiké té zakonshme né marrédhéniet me
administratén.!!

11 https://corruptionrisk.org/country/?country=ALB&utm
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Figura 3. Presioni i korrupsionit dhe pérfshirja né korrupsion
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5.1.2 Rezistenca ndaj presionit te korrupsionit

Dhénia e ryshfetit vazhdon té jeté forma mé e dukshme e korrupsionit mes qytetaréve dhe
zyrtaréve publiké, por ményra se si ndodh kjo ka ndryshuar kété vit. Té dhénat tregojné se
presioni i drejtpérdrejté nga zyrtarét, qé detyron qytetarét té japin ryshfet pér té marré
shérbimin e kérkuar, ka pésuar njé ulje té ndjeshme krahasuar me vitin 2023.

Rreth 26,5% e respondentéve konfirmojné se kané dhéné njé nga format e ryshfetit, si para,
dhuraté apo nder, vetém kur zyrtari ua ka kérkuar né ményré té drejtpérdrejté. Kjo pérqindje
pérfagéson njé ulje té ndjeshme krahasuar me vitin 2023, kur niveli ishte rreth 44%. Njé arsye
kryesore pér kété rénie lidhet me faktin se gqytetarét po orientohen gjithnjé e mé shumé drejt
ményrave alternative pér té zgjidhur céshtjet e tyre, pa dhéné ryshfet dhe pa marré pjesé né
praktika korruptive. Kjo tendencé reflektohet edhe nga fakti qé rreth 50% e té pyeturve shprehen
se do té preferonin té ndignin rrugén ligjore, nése kjo do té ishte e mundur.

Nga ana tjetér, né rastet kur zyrtari nuk ka kérkuar ryshfet dhe qytetari nuk éshté ndjeré
i presionuar, vetém 1,5% kané dhéné ryshfet. Kjo sjellje lidhet me nivelin e ulét té besimit tek
mekanizmat e raportimit dhe politikat antikorrupsion té ndérmarra nga geveria, si dhe me
perceptimin se nuk ka alternativé tjetér pér té marré shérbimin e kérkuar.

Ky vit tregon njé ulje té dukshme krahasuar me vitet e méparshme, duke sugjeruar se nése
mekanizmat institucional funksionojné si duhet, shumica e qytetaréve nuk do té pérfshihen né
korrupsion. Né shumicén e rasteve, éshté presioni nga zyrtarét ai qé i detyron qytetarét té marrin
pjesé né praktikat korruptive.
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Figura 4. Rezistenca ndaj presionit té korrupsionit.
70%
60%

50%

40%
30%
20%
10%
0 0

2001 2002 2014 2016 2019 2021 2023 2025

X

W Pa pérgjigje m Dha ryshfet nén presion m Dha ryshfet pa gené né presion

5.2 Sjelljet ndaj Korrupsionit

Né kuadér té anketés, qytetarét u pyetén nése e konsiderojné té pranueshme gqé anétarét e
parlamentit, geverisé apo zyrtarét né ministri dhe bashki té marrin dhurata, para, nder ose dreka
falas né kémbim té zgjidhjes sé njé ¢éshtjeje personale té qytetarit.

Rezultatet tregojné se, ndonése shumica e qytetaréve (69%) e konsiderojné ryshfetin té
papranueshém, njé pjesé e konsiderueshme e shoqérisé vijon ta shohé até si njé praktiké
té pranueshme. Megjithése kjo pérqindje ka réné me 4 piké pérqindjeje krahasuar me vitin 2023,
fakti qé 31% e respondentéve ende e justifikojné ryshfetin tregon se korrupsioni mbetet i
normalizuar né njé segment té réndésishém té shoqérisé.

Ky normalizim pasqyron njé realitet ku, pér shumé qytetaré, ryshfeti perceptohet ende si njé mjet
alternativ pér zgjidhjen e problemeve, vecanérisht né kontekste ku besimi te institucionet éshté i
ulét dhe procedurat ligjore konsiderohen joefikase. Kjo tregon se ndryshimet né géndrime jané
té ngadalta dhe té brishta, dhe se toleranca ndaj praktikave korruptive vazhdon té jeté e rrénjosur
né pérditshmériné institucionale dhe sociale.

Gjithsesi, ky rezultat éshté i réndésishém, sepse tregon njé hap drejt meritokracisé dhe
funksionimit mé té miré té institucioneve. Sa mé shumé qé qytetarét té refuzojné korrupsionin
dhe té kérkojné zgjidhje ligjore pér problemet e tyre, ag mé i forté béhet themeli pér njé shoqéri
té drejté dhe té géndrueshme, duke u afruar gradualisht me standardet europiane dhe duke rritur
besimin tek institucionet publike.
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Figura 5. Pranimi i korrupsionit
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Pér té vlerésuar ndjeshmériné e qytetaréve ndaj korrupsionit, ata jané pyetur mbi sjelljen e tyre
né dy situata hipotetike:

e Nése ata do té ishin né pozicionin e njé zyrtari publik dhe dikush u ofronte ryshfet, a do
ta pranonin até?

e Nése njé zyrtar publik do t'u kérkonte drejtpérdrejt ryshfet pér té marré njé shérbim, a
do té ishin té gatshém ta jepnin?

Pérgjigjet e dhéna lejuan kategorizimin e respondentéve né tre grupe:

e Té ndjeshém ndaj korrupsionit: ata gé pranojné se do té jepnin ose do té merrnin
ryshfet.

e Té pandjeshém ndaj korrupsionit: ata qé deklarojné se nuk do té jepnin dhe as nuk do
té merrnin ryshfet.

¢ Sjellje té miksuar: ata qé do té jepnin ryshfet por nuk do té merrnin, ose e kundérta.

Nga té dhénat e pérgjigjeve té respondentéve (Figura 6) rezulton se viti 2025 pérfagéson njé
vazhdimési té trendit té vérejtur né vitin 2023, pa shénuar ndryshime té forta strukturore né
géndrimet ndaj Kkorrupsionit. 56% e té anketuarve klasifikohen si té ndjeshém ndaj
korrupsionit, duke reflektuar njé géndrim kritik dhe refuzues ndaj praktikave korruptive, né
pérputhje me tendencén e konsolidimit gradual té kétij grupi né vitet e fundit.

Né té njéjtén kohé, 18% e respondentéve mbeten té pandjeshém ndaj korrupsionit, ¢ka tregon se
njé segment i shogérisé vazhdon té shfaqé tolerancé ose indiferencé ndaj kétyre praktikave.
Megjithése kjo pérqindje nuk paraget rritje, prania e saj sinjalizon njé problem strukturor gé vijon
té jeté i géndrueshém né kohé.

Sjelljet me karakter té miksuar pérbéjné 26% té té anketuarve, duke konfirmuar ekzistencén e
njé grupi té ndérmjetém me géndrime ambivalente, i cili 1éviz mes refuzimit dhe justifikimit té
korrupsionit né varési té rrethanave. Kjo kategori, e cila mbetet relativisht e géndrueshme
krahasuar me vitin 2023, sugjeron se normalizimi i praktikave informale nuk éshté kapércyer
plotésisht dhe se ndérhyrjet pér ndryshimin e géndrimeve kérkojné kohé dhe konsistencé.
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Figura 6. Ndjeshméria ndaj korrupsionit
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5.3 Perceptimet mbi Korrupsionin

Analiza e méposhtme bazohet né vlerésimin e drejtpérdrejté té qytetaréve mbi nivelet e
korrupsionit né grupe té ndryshme profesionale. Qytetarét kané dhéné opinionin e tyre pér té
identifikuar se cilat nga grupet e listuara shihen si mé té prekura nga korrupsioni. Nga té dhénat
rezulton se perceptimi i lidhjes sé korrupsionit me individét pérgjegjés éshté ulur ndjeshém
krahasuar me vitet e méparshme. Né njé shkallé prej 4 pikésh, ku 4 simbolizon korrupsion
maksimal, kategorité mé té larta kané arritur maksimumin prej vetém 2.6 pikésh.

Megjithaté, ky vit shénon edhe njé ndryshim té dukshém né krahasim me trendin e méparshém.
Né vitet e kaluara, qytetarét i identifikonin si mé té korruptuar gjyqtarét, doganierét,
prokurorét publiké, zyrtarét e gjykatave dhe liderét politiké. Kété vit, dy nga kéto kategori
té fundit jané zévendésuar nga zyrtarét e taksave dhe pedagogét e universiteteve.12

Ky ndryshim éshté i réndésishém dhe pérbén njé fenomen té vecanté, pasi pedagogét jané
perceptuar si njé nga grupet mé pak té prekura nga korrupsioni né vitet paraardhése. Né vitet e
fundit, disa skandale té raportuara né fushén e arsimit kané ndikuar né perceptimin publik té
pedagogéve si njé grup mé té prekshém nga korrupsioni. Raste té tilla pérfshijné arrestimin e
pedagogéve té Universitetit té Elbasanit!3 pér kérkim ryshfeti nga studentét, hetimet e SPAK-ut
pér abuzime me tenderat né Universitetin Bujgésor té Tiranés!4 dhe shkeljet e procedurave né
Shkollén e Magjistraturés. Kéto ngjarje nxjerrin né pah praktika korruptive brenda komunitetit
akademik dhe tregojné ndjeshmériné e qytetaréve ndaj informacionit, duke ndikuar né

12 Sipas analizave té Qendrés A.L.T.R.I. gjyqtarét dhe prokurorét vazhdojné té renditen ndér grupet me
nivelin mé té larté té korrupsionit. Analiza-mbi-hetimin-administrativ-te-korrupsionit-2024.pdf

13 https://shqiptarja.com/lajm/elbasan-shogerohen-ne-polici-disa-pedagog-te-universitetit-aleksander-
xhuvani

14 https://shqiptarja.com/lajm/spak-mbyll-hetimet-per-abuzim-me-tenderat-te-universiteti-bujgesor-i-
tiranes-merr-28-te-pandehur-dosja-drejt-gjkko

18



CMS 2025

perceptimin publik ndaj pedagogéve. Kjo tregon se perceptimi publik mund té ndryshojé shpejt
né varési té ngjarjeve té fundit dhe té transparencés sé raportimit.

Figura 7. Perceptimet e korrupsionit pér zyrtarét publik - mé té korruptuarit
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Grupet gé qytetarét i perceptojné si mé pak té korruptuar mbeten gazetarét dhe késhilltarét
bashkiak, té cilét géndrojné né té njéjtén kategori si vitet e kaluara. Megjithaté, kété vit ky grup
pérfshin edhe dy kategori té reja qé zévendésojné mésuesit dhe pedagogét, konkretisht
bankierét dhe drejtuesit e organizatave joqeveritare. Si¢c shihet nga figura, kéto grupe kané
pésuar njé ulje té ndjeshme té pikéve krahasuar me vitet e méparshme, duke shénuar njé vleré
prej 2,4 deri 2,5 pikésh nga 4 té mundshme.

Figura 8. Perceptimet e korrupsionit pér zyrtarét publik - mé pak té korruptuarit
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Figura 9 mé poshté ofron njé pasqyré té qarté té ndryshimeve né perceptimin e korrupsionit
midis grupeve té ndryshme profesionale, nga njé vit né tjetrin. Pér shumicén e grupeve,
indikatorét tregojné njé ulje té perceptimit té korrupsionit krahasuar me vitin 2023.

Njé pérjashtim pérbéjné pedagogét, mésuesit dhe gazetarét, té cilét shénojné njé rritje té
perceptimit publik pér pérfshirjen e tyre né korrupsion. Ndér kéta, mésuesit shénojné rritjen
mé té dukshme, me 0,46 piké. Ky rezultat nénvizon réndésiné e monitorimit té vazhdueshém
té perceptimit publik dhe ndikimin qé ngjarjet ose skandalet e fundit mund té kené né vlerésimin
gytetar ndaj grupeve profesionale.

Kéto té dhéna konfirmohen nga sondazhi i realizuar nga Instituti Ndérkombétar Republikan (IRI)
né Shqipéri ku qytetarét shprehin besim té larté né disa institucione, ndérsa té tjera pérballen me
nivel té ulét besimi. Né krye té listés sé institucioneve mé té besuara éshté Prokuroria e Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK), me 76% té qytetaréve qé shprehin besim
né kété institucion. Ky besim i larté pasqyron pritshmeérité pozitive té qytetaréve qé pérkojné me
vlerésimin tone aktual. Nga ana tjetér, disa institucione té tjera shénojné nivele té uléta besimi.
Pér shembull, partité politike dhe Kuvendi i Shqipérisé jané renditur ndér institucionet mé té
pakénaqura, me besim té ulét nga qytetarét. Ky trend pasqyron shqgetésimet e gqytetaréve pér
lidhjet e mundshme té kétyre institucioneve me korrupsionin dhe interesat personale.15

Figura 9. Ndryshimi i perceptimit mbi korrupsionit mbi zyrtarét publiké (2023-2025)
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15 https://www.iri.org/resources/national-survey-of-albania-oct-nov-2024/?utm
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Pér té vijuar me analizén e korrupsionit, ky seksion fokusohet né shkallén e mundésisé sé
ndodhjes sé korrupsionit. Respondentét jané pyetur té vlerésojné sa gjasa ka gé ata té pérdorin
njé nga format e ryshfetit, si dhénia e parave, dhurata apo nder pér njé zyrtar publik.

” o«

Duke u bazuar né pérgjigjet e tyre - “ka gjasa”, “ka shumé gjasa”, “nuk ka gjasa” dhe “nuk ka aspak
gjasa” - mund té analizojmé probabilitetin e pérfshirjes né praktikat korruptive. Si¢ tregohet edhe
nga Figura 10, kété vit éshté regjistruar njé rritje e réndésishme e mundésisé pér korrupsion
me 14% krahasuar me vitin 2023 (nga 67% né 2023, né 81% né 2025).

Njé trend paralel éshté ulja e numrit té respondentéve qé nuk konsiderojné té pérdorin ryshfet
pér shérbime té nevojshme, nga 33% né 2023 né 19% né 2025, njé tregues i rritjes sé
mundésisé pér presion korrupsioni.

Rritja e probabilitetit té pérdorimit té ryshfetit dhe ulja e besimit se shérbimet mund té merren
pa pérfshirje korruptive tregojné nevojén pér njé kuadér té forcuar institucional.

Figura 10. Perceptimet mbi mundésiné pér korrupsion (%)
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E réndésishme pér vlerésimin e korrupsionit éshté edhe perceptimi i gytetaréve mbi té ardhmen.
Duke analizuar trendet aktuale, individét mund té krijojné pritshméri dhe ideté e tyre se si do té
evoluojé kjo dukuri. Né kété kontekst, ne i kemi pyetur qytetarét se si mendojné se do té zhvillohet
situata e korrupsionit né Shqipéri: a do té reduktohet ndjeshém, apo do té mbetet né nivelet
aktuale? Kjo pyetje shérben edhe si njé indikator i efektivitetit té politikave antikorrupsion deri
né kété moment.

Rezultatet tregojné se qytetarét mbeten mjaft pesimisté pér té ardhmen: 77% besojné se situata
aktuale do té vazhdojé, ndérsa vetém 22% shpresojné né njé té ardhme me nivele té uléta
korrupsioni. Ky trend pérkon me vlerésimet e viteve té méparshme dhe tregon njé hendek mes
sjelljes individuale té qytetaréve, e cila po pérmirésohet, dhe veprimeve institucionale, té cilat
ende nuk duket se adresojné plotésisht pritshmérité dhe interesat e qytetaréve.

Ky perceptim konfirmohet edhe nga studimi i kryer nga Instituti pér Zhvillim, Kérkim dhe

Alternativa (IDRA) né gusht 2024, mbi 91% e qytetaréve shqiptaré e perceptojné korrupsionin si
njé problem serioz né vend. Njé nga gjetjet kryesore té kétij studimi éshté se qytetarét e
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perceptojné korrupsionin si njé dukuri té rrénjosur dhe té véshtiré pér t'u eliminuar. Ata
identifikojné si faktoré kontribues kryesoré pagat e uléta dhe zbatimin e dobét té ligjit. Kéto
shqgetésime jané té lidhura ngushté me perceptimin e gytetaréve pér té ardhmen e korrupsionit
né Shqipéri.1é

Figura 11. Perceptimet mbi realizueshmériné e politikave kundér korrupsionit (%)
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5.4 Shtrirja e korrupsionit

Rezultatet e CMS jané mbledhur né té 12 qarqet administrative té Shqipérisé, duke respektuar
peshén gé secili qark ka né totalin e popullsisé. Ky raport, ndonése paraget njé indeks té
pérgjithshém kombétar mbi korrupsionin, ofron gjithashtu té dhéna té detajuara né nivel rajonal.
Analiza tregon se qarqget gendrore - si Tirana, Durrési, Fieri dhe Elbasani - shfaqin nivele mé té
uléta dhe mé té qéndrueshme té perceptimit té korrupsionit, me njé mesatare prej 2,3 pikésh
nga 4. Ndérkohé, qarqget periferike regjistrojné perceptime dukshém mé té larta duke kalur 3 pikeé
nga 4 té mundshme.

Ky rezultat bie ndesh me pritshmériné tradicionale sipas sé cilés korrupsioni duhet té jeté mé i
larté né qendér, aty ku qarkullojné fondet publike dhe merren vendimet politike. Pérkundrazi, té
dhénat sugjerojné se masat antikorrupsion kané prodhuar efekte mé té dukshme né zonat
gendrore, ku institucionet jané mé té konsoliduara, mekanizmat e kontrollit dhe transparencés
meé té forté, dhe monitorimi nga media e shoqéria civile mé i pranishém. Ndérkohé, né zonat
periferike ligjit i €shté mé e véshtiré té garantojé zbatim té njétrajtshém pér shkak té kapaciteteve
meé té kufizuara institucionale, mungesés sé mbikéqyrjes efektive dhe aksesit mé té véshtiré né
media apo shoqéri civile aktive.

Nga kéndvéshtrimi ekonomik, kjo situaté mund té lidhet me “efektin e qendrés” (center-
periphery effect): zonat gendrore, ku kultura administrative dhe qytetare éshté mé peréndimore,
kané njé nivel mé té madh transparence dhe kontrolli, cka ul hapésirat pér praktika korruptive.

16 https://api.idracompany.com/asset/pdf/key-20250325093909-Korrupsioni-Krimi-Organizuar-ne-
Shqiperi-2024.pdf
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Pérkundrazi, né zonat periferike, qytetarét shpesh ndihen té detyruar té ofrojné ryshfet edhe pér
shérbimet mé bazike, njé pjesé e mentalitetit té pérhapur lidhur me marrédhéniet me
administratén.

Figura 12. Korrupsioni i shpérndaré né 12 qarqe
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Kur qytetarét vlerésojné procesin e vendimmarrjes né vendin e tyre, shumica duket se jané
skeptiké ndaj pérfaqésimit té interesit publik (Figura 13). Vetém 10% e tyre besojné se
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vendimet e qeverisé reflektojné nevojat e qytetaréve, ndérsa pjesa mé e madhe, rreth 44%,
mendon se vendimet favorizojné partité politike. Pas tyre renditen elitat e biznesit, té cilat
perceptohen si aktoré me ndikim té konsiderueshém né formésimin e politikave publike. Kjo
tregon njé perceptim té qarté se vendimmarrja nuk fokusohet te interesi i pérgjithshém, por te
interesat private té grupeve mé té fugishme né shoqéri.

Kjo perspektivé lidhet ngushtésisht edhe me pérgjigjet e qytetaréve mbi arsyet kryesore pse
korrupsioni mbetet i larté né Shqipéri. Sipas tyre, burimi kryesor i kétij fenomeni éshté
korrupsioni i politikanéve dhe kapja e institucioneve publike nga interesa private. Ky
konstatim forcon idené se korrupsioni nuk perceptohet thjesht si njé devijim individual, por si
njé problem strukturor, i rrénjosur né marrédhéniet midis politikés dhe aktoréve ekonomiké té
privilegjuar. Né kété kuptim, rezultatet nxjerrin né pah njé krizé besimi ndaj institucioneve dhe
theksojné nevojén pér rritjen e transparencés dhe ndarjes mé té qarté midis interesit publik dhe
atij privat.

Figura 13. Vendimet e geverisé né shérbim té interesave personale
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6. Pérfundimet dhe Rekomandimet kryesore

6.1 Pérfundimet kryesore

Raporti mbi monitorimin e korrupsionit né Shqipéri ofron njé pasqyré té hollésishme mbi
pérmasat, format dhe perceptimet e korrupsionit né vend. Analiza e té dhénave tregon se
gytetarét shqiptaré po shfaqin njé ndérgjegjésim mé té larté dhe njé gatishméri mé té madhe pér
té sfiduar praktikat korruptive, duke synuar funksionimin e shoqérisé né pérputhje me ligjin dhe
institucionet. Studimi evidenton njé kthesé té dukshme né kulturén qytetare, ku géndrimet
kritike dhe refuzimi i korrupsionit po fitojné terren. Megjithaté, vérehet njé hendek i qarté mes
kétij progresi shogéror dhe reagimit té institucioneve vendore, té cilat nuk kané reflektuar ende
plotésisht ndryshimet né normat dhe pritshmeérité qytetare. Analiza nxori né pah né ményré té
detajuar se:

A. Pérvoja me Korrupsionin:

= Njé rritje e dukshme e pérfshirjes né korrupsion: 59.0% e qytetaréve kané
dhéné ryshfet, direkt ose indirekt, krahasuar me vitin 2023, gé tregon
pérkeqésim té situatés.

» Presioni i drejtpérdrejté nga zyrtarét mbetet i larté: 54% e qytetaréve kané
pohuar se u éshté kérkuar ryshfet, duke treguar njé ekspozim té géndrueshém
ndaj praktikave korruptive.

= Njé ndryshim i réndésishém né ményrén e dhénies sé ryshfetit: vetém 26.5%
kané dhéné ryshfet pas kérkesés direkte, krahasuar me 44% né vitin 2023, qé
tregon se korrupsioni po normalizohet ose ndérmjetésohet né forma té tjera.

= 26% e qytetaréve kané sjellje té miksuar, duke konfirmuar ekzistencén e njé
grupi té ndérmjetém me géndrime ambivalente, i cili 1éviz mes refuzimit dhe
justifikimit té korrupsionit né varési té rrethanave.

= Ekspozimi ndaj korrupsionit vazhdon té jeté mé i larté né sektorét kritiké, si

shéndetésia, taksat dhe arsimi, ku qytetarét raportojné raste té shpeshta
kérkesash pér ryshfet.

B. Qéndrimet ndaj Korrupsionit:

* Pjesa mé e madhe e té intervistuarve shfaqin njé gqéndrim rezistent kundér
korrupsionit: 69% nuk e konsiderojné té pranueshme dhénien ose marrjen
e ryshfetit nga zyrtarét publiké, njé rritje prej 4piké krahasuar me 2023.

= Normalizimi social i korrupsionit ka réné ndjeshém: vetém 31% e qytetaréve e
konsiderojné ryshfetin té pranueshém, kundrejt 35% né 2023.

=  56% e qytetaréve jané té ndjeshém ndaj korrupsionit, ndérsa vetém 18% jané
té pandjeshém, duke treguar njé ndryshim pozitiv né kulturén qytetare.

= Ky rezultat éshté vecanérisht domethénés duke pasur parasysh se,
tradicionalisht, ryshfeti perceptohet si praktiké e zakonshme edhe pér shérbime
elementare.

= Qytetarét po tregojné njé ndérgjegjésim mé té madh pér pasojat e korrupsionit né
sektoré té ndryshém dhe njé géndrim mé kritik ndaj praktikave té padrejta nga
politikanét dhe zyrtarét publiké.
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C. Perceptimet ndaj Korrupsionit:

* Njé ndryshim i dukshém né perceptimin e grupeve profesionale té prekura:
pedagogét universitaré dhe zyrtarét e taksave perceptohen si mé té korruptuar né
vitin 2025, duke zévendésuar zyrtarét e gjykatave dhe liderét politiké.

= Grupet mé pak té korruptuara mbeten gazetarét dhe késhilltarét bashkiaké, duke
ruajtur stabilitetin né perceptimet publike.

= (Qytetarét shfaqin pesimizém pér té ardhmen e korrupsionit: 77% besojné se
korrupsioni do té mbetet i pandryshuar, ndérsa vetém 22% shpresojné pér uljen
e tij.

= Ky hendek mes géndrimeve individuale dhe veprimeve institucionale tregon se
ndérsa qytetarét po béhen mé rezistenté ndaj korrupsionit, institucionet ende nuk
arrijné té adresojné plotésisht pritshmérité dhe interesat e publikut.

= Rotacioni i grupeve profesionale té perceptuara si korruptive tregon ndjeshmériné e
gytetaréve ndaj ngjarjeve té fundit, transparencés sé mediave dhe raportimeve té
skandaleve.

6.2 Rekomandime Kkryesore

Né vitin 2025, Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém né luftén kundér korrupsionit, duke
pérmirésuar mekanizmat e parandalimit, forcimin e institucioneve dhe rritjen e transparencés.
Megjithaté, pér té arritur rezultate mé té prekshme dhe té gqéndrueshme, éshté e nevojshme té
vazhdohet me pérpjekje té koordinuara dhe té pérgendruara né disa fusha kyce.

=  Forcimi i mbrojtjes sé sinjalizuesve dhe Krijimi i njé kulture mbéshtetése
Eshté e domosdoshme té miratohen masa ligjore qé sigurojné mbrojtjen e sinjalizuesve,
pérfshiré masa kundér hakmarrjes dhe krijimin e kanaleve anonime pér raportimin e
rasteve té korrupsionit. Institucionet pérgjegjése duhet té ofrojné mbéshtetje ligjore dhe
psikologjike pér individét qé raportojné korrupsionin, duke krijuar njé mjedis té sigurt
dhe mbéshtetés pér ata gé denoncojné.

= Pjesémarrja aktive e shogérisé civile dhe medias
Shogeéria civile dhe media kané njé rol té réndésishém né monitorimin e veprimtarisé sé
institucioneve dhe né rritjen e ndérgjegjésimit té publikut. Pér kété arsye, éshté e
nevojshme té inkurajohen fushatat e ndérgjegjésimit dhe té mbéshteten iniciativat e
medias investigative. Gjithashtu, duhet té sigurohet pavarésia e medias dhe té krijohen
kushte pér njé raportim té paanshém dhe té besueshém.

= Reforma né drejtési dhe forcimi i kapaciteteve té institucioneve
Reforma né drejtési duhet té vazhdojé, me fokus né emérimet e bazuara né merité dhe né
forcimin e kapaciteteve té institucioneve té drejtésisé. SPAK duhet té vazhdojé té zhvillojé
aftésité e tij hetimore, duke pérdorur teknologji moderne dhe duke bashképunuar me
agjenci ndérkombétare pér té luftuar korrupsionin né nivele té larta. Gjithashtu, duhet té
sigurohet qé proceset e vettingut té jené té drejta dhe transparente.
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Edukimi dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve

Edukimi i qytetaréve pér pasojat e korrupsionit dhe pér ményrat e raportimit té tij éshté
thelbésor. Institucionet shtetérore dhe organizatat joqeveritare duhet té zhvillojné
programe edukative dhe fushata ndérgjegjésimi pér té promovuar njé kulturé té pa-
durimit ndaj korrupsionit. Kjo do té ndihmonte né krijimin e njé shoqérie mé té angazhuar
dhe mé té pérgjegjshme.

Monitorimi dhe vlerésimi i vazhdueshém
Eshté e réndésishme té vazhdohet me monitorimin dhe vlerésimin e masave té ndérmarra
né luftén kundér korrupsionit. Kjo mund té arrihet pérmes raporteve té pavarura,
analizave té té dhénave dhe pjesémarrjes sé shoqgérisé civile né proceset e monitorimit.
Gjithashtu, duhet té sigurohet gé rezultatet e kétyre monitorimeve té pérdoren pér té
pérmirésuar politikat dhe praktikat aktuale.

Fokus te rajonet periferike

Eshté e nevojshme té forcohet zbatimi i mekanizmave té kontrollit dhe transparencés né
garget ku perceptimi i korrupsionit éshté mé i larté. Trajnimet intensive pér zyrtarét
lokalé dhe monitorimi i performancés sé institucioneve mund té ndihmojné né uljen e
praktikave korrruptive.

Reduktimi i mentalitetit té ryshfetit pér shérbime bazike

Shérbimet administrative, si regjistrimet e pronés apo lejet e ndértimit, duhet té ofrohen
pérmes kanaleve online dhe procedurave té automatizuara, pér té zvogéluar kontaktin e
drejtpérdrejté me zyrtarét dhe pér té kufizuar mundésité pér dhénien e ryshfetit.

Fokus i drejtpérdrejté né shérbimet me kontakt té larté me qytetarét

Shérbimet publike gé kérkojné ndérveprim té drejtpérdrejté me qytetarét, si regjistrimet
e pronés, lejet e ndértimit apo shérbimet sociale, jané mé té prekura nga praktikat e
ryshfetit. Njé strategji e efektshme éshté krijimi i kanaleve té automatizuara dhe online,
kombinimi i tyre me inspektime té rregullta né terren, dhe trajnime specifike pér zyrtarét
gé punojné direkt me gytetarét. Kjo qasje mund té ulé presionin pér dhurime ose ryshfet
pér shérbime bazike, duke targetuar pikérisht zonat dhe sektorét mé té ndjeshém.
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