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Né vend gé té shérbejné si mjet pér té rritur efikasitetin e shérbimeve
publike, shumé prej PPP-ve té zbatuara gjaté dekadés sé fundit jané
shogéruar me dyshime té thella dhe evidenca konkrete qé tregojné
devijimin e tyre nga standardet e qeverisjes s€ miré.

PPP-té né Shqipéri kané kaluar nga njé instrument i nevojshém pér
investime dhe modernizim né njé mekanizém qé sot shogéria e sheh
kryesisht pérmes klientelizmit politik, mungesés sé konkurrencés dhe
vendimmarrjes sé centralizuar. Né vend qé té shérbejné si mjet pér té
rritur efikasitetin e shérbimeve publike, shumé prej PPP-ve té zbatuara
gjaté dekadés sé fundit jané shogéruar me dyshime té thella dhe
evidenca konkrete qé tregojné devijimin e tyre nga standardet e
geverisjes sé miré. Kjo perceptohet sot jo vetém nga publiku i gjeré, por
edhe nga veté institucionet ndérkombétare qé kané paralajméruar
rreziget fiskale té akumuluara, ndérsa FMN-ja dhe BERZH-i kané
kérkuar publikisht rishikim té kontratave problematike dhe vendosjen
e njé mekanizmi kontrolli mbi projektet e reja qé nuk justifikojné riskun
gé i kalojné buxhetit té shtetit. Né shumé raste, detyrimet e krijuara
nga PPP-té nuk pasqyrohen plotésisht né bilancet zyrtare, duke krijuar
njé boshllék té rrezikshém midis borxhit real dhe atij té raportuar,
fenomen qé FMN-ja e ka vlerésuar si burim kontingjencash fiskale gé
mund té réndojné financat publike pér dekada.

Statistikat zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe raportet e
institucioneve té pavarura tregojné se vetém gjaté periudhés 2014—
2024, Shqipéria ka nénshkruar mbi 230 kontrata PPP me njé vleré té
pérgjithshme qé tejkalon 2.5 miliardé euro, ndérkohé gé mé shumé se
gjysma e tyre jané firmosur pa konkurrencé efektive. Kjo shifér nuk
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pasqyron thjesht intensitetin e pérdorimit té¢ PPP-ve, por njé orientim té
téré politikash qé ka devijuar ményrén si merret vendimi pér
investimet publike, duke e zhvendosur nga analiza e nevojave reale
drejt negociatave té mbyllura dhe partneriteteve me kompani té
sapokrijuara. Né terma praktiké, kjo do té thoté se pér gati njé dekadé,
logjika e investimeve publike éshté drejtuar nga “urgjenca politike”
dhe jo nga planifikimi afatgjaté, gjé e cila ka prodhuar projekte té
shtrenjta, me kapacitete té papérdorura ose me efekte minimale né
zhvillim.

Kjo dinamiké béhet edhe mé shqetésuese kur analizohen rastet
konkrete. Hetimet e inceneratoréve, sot shembulli mé i referuar i
keqmenaxhimit té PPP-ve, ilustrojné qarté se si kontrata shumévjegare,
me pagesa té garantuara nga buxheti dhe me mungesé té historikut
financiar té operatoréve, u shndérruan né barré fiskale pa asnjé
pérfitim real pér qytetarét. Raportet e KLSH-sé tregojné se né kontratén
e Fierit, diferenca midis kostove té deklaruara dhe investimeve reale
kapte shifra mbi 30%, ndérsa né rastin e Elbasanit, mungesa e
dokumentacionit mbéshtetés e béri t& pamundur vlerésimin eh sakté té
flukseve financiare. Edhe né sektorin e shéndetésisé, kontratat e
sterilizimit dhe check-up-it kané prodhuar njé debat té thellé mbi
vlerén reale té shérbimit: kostot e sterilizimit u trefishuan krahasuar
me sistemin e méparshém, ndérsa analiza e fizibilitetit nuk pérputhej
me volumin real t€ ndérhyrjeve kirurgjikale né spitale. Kjo tregon se
PPP-t€, né vend qé té ishin njé mjet pér rritje té eficiencés, u kthyen né
instrumente financiare qé gjenerojné kosto té garantuara pér shtetin
dhe fitime té garantuara pér operatoré té caktuar. Vlerésimet e
pavarura t€ FMN-sé theksojné se shumé prej kétyre kontratave kishin
transferim té pamjaftueshém risku te sektori privat, duke 1éné shtetin
pérgjegjés pér riskun operacional dhe financiar, gjé qé bie ndesh me
parimet bazé t& modelit PPP.

Albanian Center for Economic Research (ACER) ka gené ndér
organizatat qé ka sinjalizuar me kohé problematikat strukturore:
mungesén e kostimeve té detajuara, procedurat e mbyllura, negociatat
pa shpallje paraprake dhe rrezikun qé projektet té vendosen né
funksion té interesave private dhe jo té interesit publik. Roli i ACER né
nismén GO-PPP ka sjellé njé analizé té re analitike, modelet
ndérkombétare té transparencés dhe rekomandime té bazuara né

pérvojat e mira té vendeve té tjera.

Njé tjetér problematiké qé shfaget qartésisht né analizat e ACER dhe
organizatave té tjera monitoruese éshté fakti se shumé kompani gé
kané fituar kontrata té réndésishme PPP jané regjistruar disa javé apo
muaj para shpalljes sé tenderit. Sipas té dhénave té QKB-sé, rreth 17% e
kompanive té pérfshira né PPP-té kryesore té dekadés sé fundit nuk

kané asnjé eksperiencé té méparshme né sektorin pérkatés, ndérsa
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kapitali fillestar ka gené minimal, shpesh vetém disa mijéra euro. Kéto
kompani, megjithaté, kané marré pérsipér projekte qé kérkojné
dhjetéra milioné euro investime, duke ngritur dyshime té bazuara mbi
financimin real dhe rrjetet e ndikimit qé mundésojné aksesin né
kontrata. Né njé shtet ku kapacitetet e monitorimit jané té kufizuara,
mungesa e transparencés né analizat e riskut dhe fizibilitetit krijon
ekosistem ideal pér abuzim. Raportet e shoqérisé civile kané
evidentuar se studimet e fizibilitetit, analizat e riskut, parashikimet e té
ardhurave dhe dokumentet e tjera qé duhet té jené publikisht té
aksesueshme jané Kklasifikuar si “informacion i ndjeshém”, duke
zhveshur publikun nga e drejta pér t'u informuar mbi projekte qé
paguhen me paraté e tij.

Kjo “kulturé” ka krijuar njé fenomen té rrezikshém: sa mé pak té dihet
pér njé kontraté, aq mé e lehté éshté té manipulohet. Kjo éshté arsyeja
pse shumé prej skandaleve té viteve té fundit nuk jané zbuluar nga
institucionet shtetérore, por nga gazetarét investigativ, audimet e
KLSH-sé dhe raportet e organizatave té pavarura. Megjithaté, pérvoja
ndérkombétare tregon se transparenca proaktive pérfshiré publikimin
e ploté té kontratave, analizave té riskut dhe vlerésimeve té pavarura
ka reduktuar ndjeshém abuzimet né vendet ku kéto standarde jané

zbatuar me rigorozitet.

Problemi i PPP-ve né Shqipéri nuk éshté veté instrumenti, por ményra
si éshté pérdorur: me mungesé transparence, me procedura té
mbyllura dhe me konsum té larté politik. Pér té rikthyer PPP-té né
shérbim té interesit publik kérkohet njé ndryshim rrénjésor: publikimi i
ploté i dokumenteve, vlerésim i pavarur ekonomik, konkurrencé reale
dhe forcim i institucioneve té kontrollit. Né kété ményré PPP mund té
jené jo njé mjet pér té favorizuar pakicén, por njé mekanizém modern
pér té pérmirésuar jetén e shumicés. Evidencat tregojné se né rastet kur
PPP-té jané ndértuar mbi baza té qarta té ndarjes sé riskut, me analizé
té miréfillté vlerés pér para dhe me monitorim té pavarur, ato kané
sjellé pérmirésim real té€ shérbimeve publike njé pérvojé qé Shqipéria
mund ta adoptojé nése reformat strukturore zbatohen me integritet.
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