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1. Falénderime dhe Mirénjohje

Ky raport éshté pérpiluar me porosi té Fondacionit SOROS (Shogéria e
Hapur pér Shqipériné) mbi bazén e njé granti t€ dhéné Qendrés Shgqiptare
pér Kérkime Ekonomike (QShKE). Ai &shté béré i mundur népérmjet punés
s& njé grupi ekspertésh té késaj gendre nén drejimin e Dr. Zef Precit dhe
konsultimeve me ekonomisté, sociologé, studiues té shkencave politike,
eksperté té céshtjeve ambjentale, ¢éshtjeve gjinore, parlamentaré, etj.

Pér pérgatitjen e raportit jané shfrytézuar gjerésisht studime té kryera
né kété fushé nga autoré t& huaj té njohur si dhe pérfundime té projekteve
kérkimore té ndérmarra mé paré nga QShKE si né fushén e ekonomisé
informale, korrupsionit, bashképunimit té mas-medias me biznesin, etj.

Grupi i pun&s u mbéshtet edhe nga Prof. Dr. Edmond Dragoti,
komentet konstruktive dhe sugjerimet dashamirése té té cilit u mbajtén
parasysh né procesin e pérpunimit té raportit dhe té komentimit té té
dhénave né lidhje me grupet e interesit né Shqipéri.

Pa pretenduar pér njé trajtim shterrues té problemit dhe me synimin
modest t& ekspozimit té pérvojave botérore dhe té problematikés sé vendit
toné fazén e sotme té zhvillimit ekonomik e shoqgerore té tij, QShKE
falénderon Fondacionin SOROS pér mbéshtetjien e dhéné dhe mbetet ¢
angazhuar né thellimin e punés s€ nisur né té ardhmen.

II. Lista e Shkurtimeve dhe Akronimeve

ACER - Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike

AMBO - Projekti i naftésjellésit Shqipéri-Magedoni-Bullgari,
Korridorit VIII

AMC - Albanian Mobile Communicatien

BB - Banka Botérore

CCA - Common Country Assesment - Albania

KKRRT - Komisioni Kombétar i Rregullimit té Territorit

KKRRTSH - Komisioni Kombétar i Rregullimit té Territorit té
Shqipérisé

KVP - Komitete té Veprimit Politik

OJF - Organizata Jo-Fitimprurése

SOROS - Fondacioni Shoqéria ¢ Hapur pér Shqipériné

TEC - Termo Elektro Central

ZMQ - Zyra pér Mbrojtjen e Qytetareve
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III. Pérmbajtja e Léndés

VESHTRIM MBI GRUPET E INTERESIT NE PERIUDHEN E TRANZICIONIT

Pjesa e I,

QO e~ &

VESHTRIM MBI PERVOJEN AMERIKANE NE LIDHJE ME ROLIN E
GRUPEVE TE INTERESIT.

. Pluralizmi dhe Teoria e Grupit, Pércaktime té Nocionit “Grup Interesi”

Roli i Grupeve té Interesit: Pérvoja Amerikane

. Universi i grupeve té Interesit: Biznesi/ Bashkimet profesional/ Shoqatat

profesionale/ Grupet ndérqeveritare/Grupet ¢ interesit publik

Kufizime né Efektivitetin e Grupeve té Interesit: Numri dhe Kohezioni i
Anétaréve /Paraté /Informacioni

Drejt Grupeve mé Efektive té Interesit Publik

Funksionet Bazé té€ Grupeve & Interesit. Tipet e Grupeve té€ Interesit
Grupet e Interesit t€ Mirékuptimit

Dallimi i Tipeve té Grupeve té Interesit: Grupet e Interesit Publik/Privat

C'faré e bén té Suksesshém njé Grup Interesi?

10.Disa Pergjithesime mbi Grupet e Interesit

Pjesa e 1I.

GRUPET E INTERESIT, ZHVILLIMET POLITIKE DHE NDRYSHIMET
INSTITUCIONALE NE PERIUDHEN E TRANZICIONIT NE SHQIPERI

. Grupet e Interesit dhe Evolucioni i Institucioneve

. Kushtet Specifike pér Formimin dhe Veprimtariné e Grupeve t€ Interesit

né Tranzicion.

. Rreth Evoluimit té Pérfaqésimit dhe Veprimtarisé sé Grupeve té Interesit
. Debati mbi Tarifat e Telefonisé Celulare dhe Lobimi Kundér Projektit

AMBO - Raste té Zgjedhura pér Debat

. Disa Konkluzione Pérgjithésuese dhe Rekomandime pér Hartuesit e

Politikave Publike
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IV, Permbledhje ekzekutive

Né literaturg, grupet e interesit pérkufizohen si njé grup individésh té t?
njéitit mendim té& bashkuar né& ndjekje t& njé géllimi ose grup géllimesh té
pérbashkéta. Né fushén politike, nj& grup interesi i realizon géllimet e veta
nepermjet proceseve legjislative dhe/ose ligjore. Grup interesi konsiderohet edhg
nj& grup personash g& punojné né emér té& njé céshtjeje specifike ose qé
mbéshtesin fort njé géshtje té tillg, té tillé si njé céshtje legjislative, njé dege_ a
sektor industrie, ose nié segment té vecanté té shogérisé, pra jané njé organizim
qé kérkon té influencojé politikat publike. Teoria pluraliste argumenton qe
veprimtaria e grupit té interesit sjell pérfagésim té té gjithéve duke konkurruar né
tregun politik. Teoria e grupit e politikave argumenton se grupet sigurojné nje
sistem themelor lidhjesh midis njerézve dhe qeverisé; grupet konkurrojné; asnjé
grup nuk ka mundési té b&het shumé dominues; grupet zakonisht luajné sipas
“rregullave té lojés”, dhe grupet gé& kané dobési (munges&) né njé burim, mund
té pérdorin njé tjetér. Pluralistét argumentojné gé lobingu &shté i hapur pér té
gjithé dhe prandaj nuk pérbén njé problem. Teoria e elités pretendon gé fugia e
vérteté mbahet nga relativisht pak njeréz, grupe kryesoré dhe institucione.

Grupet e interesit kané ndryshime nga partite politike, megjithé disa
ngjashméri jo t& vogla midis tyre. Késhtu, grupet e interesit pérgjithésisht jané té
pavarur nga sistemi politik, jané té organizuar, por mund té mos jené té tillé. Ata
i ndjekin géllimet e tyre né& shumé fusha, priren per géllime t& ngushta té
fokusuara rreth njé céshtjeje ose njé fushé interesi, né ¢do rast, nuk hyjné né
zgjedhje me listén e tyre té kandidatéve. P&r mé tepér, grupet e interesit shpesh
jané specialisté té politikés, ndérsa partité jané pérgjithésues té politikés.

Individét pjestaré té njé grupi interesi zakonisht ndajné interesa té
ngjashme profesionale ose ideologjike dhe bashképunojné me njéri-tjetrin né njé
organizaté formale me synim influencimin e ligjvénésve né njé pérpjekje pér té
siguruar politika té favorshme ndaj pozicioneve dhe interesave té tyre. Kété ata
pérpigen ta realizojné népérmjet kanaleve specifike elektorale normale, té tiila si
lobingu, dérgimi i letrave, seancat dégjimore pérpara komiteteve parlamentare,
publiciteti mediatik, etj.

Grupet e interesit luajné njé rol kritik né té gjitha sistemet demckratike té
qgeverisjes. Kéto grupe ndryshojné shumé né ¢do drejtim té pérfytyrueshém - né
moshé, pérmasa, sofistikim, burime, taktika, fokusin e politikés, fokusin
gjeografik, dhe orientimin ideologjik. Disa grupe lindin dhe zhduken gjaté
periudhés sé njé zgjedhjeje té vetme elektorale, ndérsa té tjer& kané njé tradité
té gjaté té influencimit té zgjedhjeve elektorale dhe alternativave té politikés
publike. Disa zgjedhin té fokusohen jo vet&m mbi qevering, por edhe né bindjen e
publikut ose organizatave té tjera jo-geveritare pér t& mbéshtetur objektivat e
tyre. Né& formulimin klasik té qeverisé pérfagésuese, t& njohur si pluralizém,
interesat qé& konkurrojné balancojné njéri-tjetrin duke sjellé burime dhe
argumenta pér t'u shfaqur né ané té ndryshme té vendimeve té réndésishme té
politikave publike. Disa nga funksionet bazé té grupeve té interesit jané krijimi i
kushteve gqé politikat publike té reflektojné interesat e anétaréve; mundésimi i
pjesmarrjes qytetare né geverisje; edukimi; ndértimi i nj& e axhende té& veprimit
né emér té interesave té& grupit; monitorimi i politikave publike, etj.
Pérgjithésisht grupet e interesit motivohen nga interesa ekonomike; interesat
mjedisore; interesat e barazisé sé grupeve sociale; etj.

Grupet e interesit mund té kategorizohen né pothuajse njé numér té
pafundém tipesh specifiké, por ata jané mé zakonisht té dalluar nga tipet e té
mirave & ata kérkojné té sigurojné. Disa kérkojné t& mira pér kénaqésiné e
publikut té gjeré, ndérsa té tjeré kérkojné té mira pé&r shpérndarjen mé té
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ngushté private. Né kété kuptim dallojmé grupet e interesit publik dhe grupet e
interesit privat.

Pér té karakterizuar grupet e interesit pérdoret edhe nocioni i lobingut, |
cili shpreh pak a shumé té njéjtén gjé. Késhtu lobistét jané bindés politike qé
pérfagésojné grupet e organizuara. Ata ndihmojné pérfagéuesit e popullit né
institucionet legjislative né disa ményra: si njé burim i réndésishém informacioni;
né formulimin e njé strategjie politike; né formulimin e strategjive té fushatés; né
identifikimin e ideve, etj.

Si pérfundim, pranohet gjerésisht se pluralizmi demt_:_-kratik e shition
ekzistencén e shumeé interesave qé konkurrojné si thelbésore pér demokracing e
moderuar dhe té géndrueshme.,

Né& Shgipéri, ashtu si né vendet e tjera g& lané pas ekonominé e
centralizuar dhe sistemin politik monopartiak, njé tranzicion i suksesshme drejt
ekonomisé sé tregut kérkon krijimin e nxitésve té pérshtatshém pér geveriné né
té gjitha nivelet p&r té nxitur rritjen ekonomike mé shumé se sa pér té kontrolluar
tregjet.

Gjaté periudhés qysh nga viti 1990, krahas me ristrukturimin e ekonomisé
shgiptare dhe ndértimin e mekanizmave té tregut u shfaq edhe problemi tjetér:
¢’duhet b&ré qé institucionet politike té strukturohen né ményré té pérshtatshme
me synim gé& geveria té keté shtytje t& mjaftueshme pér té ndjekur ato politika
publike, té cilat nxitin rritjen mé shumé se t'u shérbejné interesave té grupeve,
ndérhyrjeve né tregje dhe korrupsionit. Késhtu procesi i evolucionit té
institucioneve té trashéguara nga periudha socialiste ka ndodhur si né drejtimin
poshté-lart, ashtu edhe né& drejtimin e kundért; si nga faktoré té jashtém
(progresi teknologjik, hapja e tregjeve, etj), por edhe nga faktoré té tjeré.Ndérsa
pranohet se elementé té vecanté té trashégimisé sé periudhés sé ekonomisé sé
centralizuar ishin njé premisé e favorshme pér hapat reformues té periudhés sé
paré té tranzicionit. Kjo shpjegon mungesén e reagimit té& grupeve t& ndryshme
sociale dhe té shogérisé né térési rreth kostove té pashmangshme té kétyre
reformave; reagimin e dobét dhe pérgjithésisht politikisht té orientuar té
bashkimeve profesionale (sindikatave), etj. Por, né kushtet kur ndértimi i
institucioneve bazé té ekonomisé sé tregut u zhvillua si njé proces shumé i
ngadalshém gé& u shogérua me njé shkallé shumé té larté té informalitetit
ekonomik, reformat u rrezikuan nga kaosi i pérgjithshém i fillimit té vitit 1997. Né
kéto rrethana u shfag fenomeni gjerésisht i njohur i amullisé sé institucioneve né
krijimn e sipér. Por gjithsesi duhet pranuar se institucionet e reja gé po krijoheshin
ishin mjaft t& ngjashme me ato gé& shogéria njerézore kishte krijuar né vendet e
tjera té zhvilluara, dmth institucione qé& zakonisht favorizojné& disa grupe sociale,
institucione té balancuara, dmth gé pengojné fuqiné e pakontrolluar politike dhe
mbrojné veten e tyre nga ndérhyrjet politik, etj.

Krahas me formésimin e institucioneve bazé té ekonomisé sé tregut dhe
shoqgérisé sé hapur, né Shqipéri ka ndodhur edhe procesi i krijimit t& grupeve té
interesit, fugizimi dhe pérfshirja graduale e tyre né procesin e lobimit té politikave
publike. N& kété proces, jané shfaqur dukshém edhe prirjet e kérkimit t&
pérfitimeve nga grupet geverisése (rent-seeking); prirjet monopolizuese té
tregjeve té ndryshme; fenomeni i “kapjes se shtetit”, etj. Kéto dukuri
bashkéshogéruese té& procesit té tranzicionit dhe formimit té institucioneve té&
reja, té panjohura mé paré, kané lidhje me transaksionet né tregun politik,
ndérmjet politikanéve dhe agjentéve socialé, duke pasur si géllim krijimin e
pérfitimeve “artificiale” monopoliste pér shkak té vendim-marrjeve politike, té
“zbulimit” té paré te hyrja preferenciale né& veprimtari biznesi.

Duke mos béré pérjashtim nga pérvojat e vendeve té tjera né tranzicion,
studimet tona tregojné se dobésia e kontrollit demokratik, sigurimi i pérfitimeve
individuale dhe pér grupimin apo klanin politik né té cilin b&jné pjesé politikané té
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ndryshém si géllim né& vete-vete, asimetria e informac.i_oni_t ndérmjet zonave
zgjedhore dhe politikanéve jané rrethanat qé& pérfshijné bizneset dhe klasén
politike né veprimtariné e kérkimit té pérfitimeve.

Fugia dhe struktura e grupeve té interesit mund té influencojé forme_n e
institucioneve politike si njé rregull i géndrueshém i marrédhénieve__mldns
geverisé dhe agjentéve private. Kushtet e vecanta strukturore dhe strategykg dg
té conin né situata bashkéjetese (kolluzive) ndérmjet tyre; me qeverineé ge
mbéshtetet me qéllim né disa grupe té& interesit dhe duke u rregu!lqar atyrg
perfitime né dém té& anétaréve té& tjeré té shoqgérisé. Njé struktun_-_e. e t|II<_=T
reciprokisht, duke u forcuar me grupet e interesit qé rriten me shpejtgs!, e:;h_te
vecanérisht e realizueshme duke marrré parasysh faktin se edhe shogeéria CIVI|?
eshte ende e dobét. Né& kéto raste, problemi i vulnerabilitetit t€ institucioneve te
reja “né krijim e sipér apo né zhvillim” éshté vecanérisht i mundshém.

Ekziston nje evidencé e besueshme se veprimtaria né rritje e grupeve té
interesit né fillimet e tranzicionit lidhet ngushté me strukturat dhe pozicionet
sociale té trashéguara nga sistemi i méparshém. Me fjalé té tjera, dominimi i
drejtimit té ndérmarrjeve publike dhe né pérgjithési i administratés publike nga
menaxherét e shkolluar né sistemin e méparshém, por edhe té instaluar né
pozicione té favorshme vendim-marrése né sistemin e ri q& ishte duke lindur,
krijoi kushte gé t& dominonte gysh né fillim ai tip | sjelljes s& administratés qé
bazohej né kérkimin e pérfitimeve, privilegjeve dhe/ose rryshfetit, si dhe né
krijimin nga ana e saj te pengesave té qéllimshme pér kéta géllim. Kjo situaté
reflektonte edhe até lloj “kulture korporatiste” specifike té sistemit té
centralizuar, por gé mé voné mori pérmasa shqgetésuese né segmente té caktuara
t& shérbimeve publike. Si pérfundim, administrata shtetérore mbeti e
plotfugishme dhe veproi né njé mjedis té pérbéré nga nxites té fugishém pér t'u
korruptuar,

Duke marré né konsideraté faktin se grupet e interesit, pavarésisht nga
shkalla e veprimtarisé dhe shfagjes sé tyre, kané ekzistuar edhe né periudhén
socialiste, éshté interesant té theksohet se shumica e tyre i mbijetuan
tranzicionit. Nuk munguan edhe privatizimit favorizuese t& grupeve té lidhura me
administratén e vjetér, por mé& shumé u pérdor procesi i privatizimit pér té
mbéshtetur ekonomikisht grupet sociale né favor lidershipit té klasés sé re
politike, vecanérisht gjaté qeverisjes sé& paré té PD-sé (1992-1997). Kjo
marrédhénie midis politikés dhe grupeve té biznesit gé géndronin prané saj si dhe
disa zhvillime t& mévonshme pércaktuan edhe até lloj simbioze qé& né studimet
dhe analizat social-ekonomike té mévonshme u identifikua si “kapja e shtetit”,
shtrati né té cilin deformohen deri-diku edhe veté thelbi i shtetit, pérfagésimi
demokratik né institucione, etj.

Né procesin e transformimit t& ekonomisé dhe té shogérisé shqiptare u
shfagén edhe grupe té reja té interesit. Zgjerimi i zbatimit té parimeve bazé té
ekonomisé sé tregut, krahas me ngritjen e institucioneve kryesore té saj té
mbéshtetura né mbrojtjen e pronés dhe lirisé sé& ushtrimit t& veprimtarive té
biznesit krijuan mundési té fugishme pasurimi, duke nxitur késhtu individét mé
dinamiké t'i pérdorin ato.

Procesi i ndryshimit té pérbérjes, peshés dhe rolit t& grupeve té interesit
né Shqipéri pati edhe anén tjetér t& medaljes, dmth grupe té interesit gé
gradualisht humbén rolin e vet. Késhtu, duke marré parasysh faktin se pak a
shumeé sistemi i ri erdhi “*nga jashté” dmth u béné perpjekje pér té sjellé né vend
modele té& sukesshme té zhvillimit kryesisht mbi bazén e vendimit politik,
puntorét e ish-ndermarrjeve shtetérore u shndérruan gradualisht n& njé grup
vulnerabél té& shogérisé me mundési té kufizuara pérshtatjeje me tregun e puneés.

Ashtu si né vendet e tjera qé pérshkruan té njéjtén rrugé té transformimit
té sistemit, edhe né rastin e Shqipérisé, grupet e ndryshme té interesit té para
dhe pas 1990-tés u pérplasen midis tyre, por nga pozicione té ndryshme. Késhtu
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grupet e reja (né ngritje) apo komuniteti i ri i sipérmarrésve tentoi té orgapiz_ohe_j
pér té konsoliduar bazat e pronés sé fituar pérmes privatizimilt," ush’g_rnmlt Ee
veprimtarisé private, etj., ndérsa ish-puntorét (né rénie) ngriten zérin pér
minimizimin e “punés sé& zezé”, kushte mé té& mira pune, etj. Vendosja e
administratés publike n& pozitén e “arbitrit” né kété pérplasje i veshi asaj atri_but_e
qé né té vérteté nuk i takojné, por gé shtuan shanset dhe mundésité e saj per
pérftime korruptive dhe pér forcimin hap pas hapi té pozitave té késaj
administrate né kushtet e ekonomisé sé tregut.

Specifika e njohur e Shqipérisé si njé vend me njé demokraci t& dobét dhe
njé shogéri civile ende té pazhvilluar mjaftueshém, nuk mund té mos forconte
ndérhyrjen e shtetit, duke krijuar né kété ményré edhe kushtet pér rishfagjen dhe
pér forcimin e lidhieve midis grupeve té interesit dhe administratés. Me kété
argument mund t& shpjegohet deri-diku edhe prania né njé shkallé jo té vogél e
korrupsionit dhe véshtirésité né suksesin e luftés kundér tij.

Krjimi i bazave té shtetit ligjor dhe ngritja e institucioneve pérkatése te tij
né dekadén e paré té tranzicionit krijoi premisa pér shfagjen dhe ravijézimin e
garté té grupeve té interesit né mas-media, né Kuvendin e Shgipérisé, etj.

Ndér céshtjet delikate, té debatueshme dhe aktuale né lidhje me shfagjen
dhe veprimtariné e grupeve té interesit né Shqiperi kané gené dhe mbeten lidhjet
e politikés me biznesin privat né funksion té financimit té partive politike;
pérftimeve reciproke né dém té konkurrencés sé tregjeve dhe konsumatoréve,
etj.

Mungesa e rregullimit ligjor té financimit té partive politike dhe zbatimi i
mangét i kétij kuadri bén qé konflikti i interesave té jeté njé konstante né radhét
e klasés politike shgiptare, ndérsa ardhja né pushtet e kétij ose té atij lobi brenda
njé grupimi politik - maxhorancés, t& shogérohet me lévizje t& médha té stafit
dhe té menaxheréve kryesoré té shoqérive publike dhe té institucioneve prej nga
rrjedhin paraté publike ose menaxhohet fluksi i tyre. Mctivimi duket i garté:
vendosje e ekuilibreve té reja, pasqyrim i raporteve gé ka sjellé rezultati zgjedhor
i radhés, por edhe rrjedhje parash drejt lobimeve politike né pushtet, e shogéruar
me pérfitime té padrejta té lobeve té biznesit si grup interesi i lidhur me fituesit
politiké té zgjedhjeve.

Si pérfundim, mund té thuhet se edhe né Shaqiperi jané pjekur kushtet pér
té& ndérmarré nismén pérkatése ligjore pér hartimin e njé kuadri ligjor té posag¢ém
pér lobbing-un, me synim nxjerrjen nga hija t& marrédhénieve te sotme, shumé
heré jo-tranparente ndérmjet klasés politike dhe grupeve té biznesit gé géndrojné
pas saj.

Shogéria civile dhe organizatat jo-fitimprurése (OJF) si pjesé e saj ishin
dhe pérbéjné njé pérvojé té re né rastin e grupeve té interesit né Shqipéri. Né té
njéjtén koh&, pér shkak té& hapésirave qé& krijuan ndryshimet sistemike, por edhe
té strategjive t& veprimit t& menduara miré nga donatorét peréndimoré
veganérisht té Fondacionit SORQOS, ky komunitet, megjithé diversitetin e madh gé
ka, luajti dhe luan njé rol té réndésishém né rritjen e presionit pozitiv pér
pérmirésimin e geverisjes, shkollimin e inteligjencies sé re postkomuniste,
mbrojtjen e shtresave né nevojé, kultivimin e individéve pro-peréndimore dhe té
udhé&hequr nga principe té qarta té& shogérisé sé liré dhe ekonomisé sé tregut, efj.
Né t& njéjtén kohé&, ky komunitet shérben edhe si njé rezervuar mendimi pér
politikén, komunitetin e biznesit, botén akademike, etj.

Privatizimi i shogérisé sé vetme publike shgiptare AMC Sha né vitin 2001
dhe iicensimi njé vit mé voné i njé shogérie tjetér (Vodafone Sha) éshté
shogéruar me debate publike qé& nuk kané rreshtur as né ditét e sotme. Né
ndryshim nga debati publik pérgjithésisht shterpé dhe i fokusuar né céshtje me
karakter té& pérgjithshém, ky rast ka né themel njé interes publik, po artikulohet
nga zéra jo-geveritare dhe synon gé té sigurojé mbéshtetje publike n& emér té
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interesit t& njé grupi té madh shogéror apo konsumatorésh né rishikimin,
plotésimin dhe pérmirésimin e politikave publike qé ndigen.

Njé céshtje e ngjashme, e inicuar fillimisht si problem vendor, por gé meé
voné u politizua ekstremisht dhe mbeti e tillé deri né fund, ishte edhe problemi i
ndértimit té njé nafté-sjellési (AMBO) si pjesé e Koridorit VIII-té né Gjirin e
Vlorés, e shogéruar me njé Park Energjitik, njé sistem TEC-esh, etj. I gjithé
debati publik rreth késaj ¢éshtjeje identifikoi garte nj& grup i fugishém interesi
me pérbérie heterogjene (studiues, shkrimtaré, analisté, politikang&, pushtetare
vendore, etj), por g& u mbéshtet fugimisht edhe nga popullsia banuese e zonés
dhe siguroi nj& mbulim mediatik t& fugishém. Pavarésisht shkallés s& motivimit
politik dhe pleksjes se gjeré té interesave gé vijné edhe pér shkak té ndryshimit
té& maxhorancés geverisése, mund té konkludohet se rasti i “hetejés” pér largimin
e projektit AMBO nga Gjiri i Vlorés pérfagéson njé ndér rastet e vecanta kur
lobimi né favor t& ndryshimit té politikés publike pérkatése gjen mbéshtetje té
gjeré publike, si dhe kur njé problem interesi vendor ngrihet né njé nivel mé té
larté — né nivel kombétar.

Duke marré né konsideraté shkallen e pérgjithshme té zhvillimit te
ekonomisé sé vendit, nivelin kulturor té& shogérisé dhe progresin e shénuar deri
mé tani né procesin e integrimit Euro-atlantik té tij, gjykohet se ndérmarrja e
akteve ligjore té posacme pér njé trajtim té integruar té problemit mund té
kontribuojé né pérmirésimin e standardeve dhe té transparencés mbi bazén e té
cilave kryhet dhe procesi i lobimit né rrethet e ligjé-vénésve shqiptaré.
Kriminalizimi i njé numri institucionesh té shtetit né dekadén e paré té tranzicionit
gé kulmoi me krizén e fillimit té vitit 1997 dhe njélloj bashkéjetese selektive e tij
me krimin né vitet gé pasuan, jané edhe rruga népér té cilén ka kaluar edhe
procesi i shfagjes dhe i veprimtarisé sé grupeve té interesit. Péer kété arésye,
fenomeni i “kapjes sé shtetit” mendoj se duhet paré i lidhur ngushté mé shumé
me dobésité e institucioneve té shtetit, se sa me forcén dhe shkallén e
organizimit té grupeve pérkatése té interesit.

Né& kontekstin e analizés s& mésipérme, rritja e kapaciteteve profesionale
né fushat e veprimtarisé sé grupeve té interesit, zhvillimi i teknikave bashkohore
t& lobimit, rritja e transparencés sé financimeve té tyre dhe perdorimi mé i miré i
mas-medias pér pércjellien e arritjeve dhe té problematikés sé trajtuar te
qytetarét, jané disa nga mjetet gé rritin legjitimitetin e grupeve té interesit né
Shqipéri, duke i shérbyer késhtu demokratizimit té métejshém té ietés sé vendit
dhe forcimit té& shtetit ligjor dhe institucioneve té tij, paraségjitash té besimit
publik ndaj tyre.
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PERFAQESIMI DHE GRUPET E INTERESIT NE PERIUDHEN E
TRANZICIONIT

PJEsA L VESHTRIM MBI PERVOJEN AMERIKANE NE LIDHJE ME
ROLIN E GRUPEVE TE INTERESIT.

1. Teorité e Politikave té Grupit té Interesit. Pércaktimi i Nocionit té
Grupeve té Interesit.

. Pluralizmi dhe Teoria e Grupi. Teoria pluraliste argumenton qé
veprimtaria e grupeve té interesit sjell pérfagésim t€ té giithéve duke
konkurruar né tregun politik. Teoria e grupit e politikave argumenton:

a) grupet sigurojné njé sistem themelor lidhjesh ndérmjet njerézve dhe
geverisé,

b) grupet konkurrojné,

¢) asnjé grup nuk ka mundési té€ béhet shumé dominues,

d) grupet zakonisht luajné sipas “rregullave t€ lojés” dhe .
e) grupet qé kané dobési (mungesé) né njé burim, mund té pérdorin nje
tjetér.

Pluralistét argumentojné qé lobingu é&shté i hapur pér té gjithé dhe
prandaj nuk pérbén njé problem.

- Elitat dhe Refuzimi i Pluralizmit. Teoria e elités pretendon gé fugia e
vérteté mbahet nga relativisht pak njeréz, grupe kryesoré dhe institucione.

- Mbipluralizmi dhe Liberalizmi i Grupit té Interesit. Mbipluralizmi
argumenton se sistemi pluralist éshté jashté kontrollit. Liberalizmi i grupeve
t& interesit i referohet respektit t& tepruar té qeverisé pér to. N& njé pérpjekje
pér té kénaqur dhe plotésuar ¢do interes, agjensité shtohen, aktet ligjore
konfliktuese pérhapen, programet shuméfishohen, dhe buxhetet rriten tej
mase. Mbipluralistét argumentojné gé:

a) grupet jané béré shumé té fuqishém né procesin politik duke gené se
geveria pérpiqet té ndihmojé cdo interes té pérfytyrueshém,

b) liberalizmi i grupit té interesit éshté rénduar nga organizma té shumta
(marrédhénie komplekse ndérmjet agjensive qeveritare, grupeve té interesit
dhe komisioneve parlamentare) dhe,

¢) pérpjekja pér té kénaqur ¢do grup interesi con né politika kontradiktore
dhe konfuze.

- Pércaktimi i Nocionit t& Grupeve té Interesit. Né studime té shumta,
grupet e interesit pérkufizohen si njé grup individésh té té€ njéjtit mendim té
bashkuar pér ndjekjen e njé qéllimi ose grup géllimesh té pérbashkéta té
tyre. Né fushén politike, njé grup interesi i realizon géllimet e veta népérmjet
proceseve legjislative dhe/ose ligjore. Grup interesi konsiderchet edhe njé
grup personash gé punojné né emér té njé ¢éshtjeje specifike ose qé
mbéshtesin fort njé céshtje té tillé, té tillé si njé céshtje legjislative, njé dege
a njé sektor industrie, ose njé segment t€ veganté t€ shoqérisé, pra jané njé
organizim € kérkon té influencojé politikat publike.

Pér té karakterizuar grupet e interesit, pérdoret gjerésisht edhe
nocioni i grupeve té presionit ose ndryshe lobet. Kéta té fundit pérpigen té
influencojné geveriné pér té miratuar politika ose masa té caktuara né favor
té tyre. Por, grupet e interesit kané ndryshime nga partité politike, megjithé
disa ngjashméri jo té vogla midis tyre. Késhtu, grupet e interesit
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pérgjithésisht jané té pavarur nga sistemi politik, jané té organizt;lar, por
mund té mos jené té tillé. Ata i ndjekin géllimet e tyre né shume:"fusha,
priren pér qéllime té ngushta té fokusuara rreth njé (;éshtjeje‘ose njé fu.'_she
interesi, né ¢do rast, nuk hyjné né zgjedhje me listén e tyre té ljzandldatf:ve.
Pér mé tepér, grupet e interesit shpesh jané specialisté té politikés, ndérsa
partité jané pérgjithésues té politikés.

Individét pjestaré té njé grupi interesi zakonisht ndajné intteresﬂa te
ngjashme profesionale ose ideologjike dhe bashkohen me njéri—tjt_&?nr}. né nje
organizaté formale pér géllimin e influencimit té ligivénésve né njé perPJek_]e
pér té siguruar politiké té€ favorshme ndaj pozicioneve dhe interesave te tyre.
Kété ata pérpigen ta realizojné népérmjet kanaleve specifike elektorale
normale, té tilla si lobingu, shkrim i letrave, seancat degjimore pérpara
komiteteve parlamentare, publiciteti, etj.

Gjithashtu, grup presioni apo lobingu konsiderohet njé grup intere'si
qé pérpiget té€ influencojé politikat publike dhe vecanérisht legjislacionin
shteteror, né lidhje me shqetésimet dhe prioritetet e tij t€ vecanta. Dmth ato
shfagen si njé organizaté, grup i organizuar ose i paorganizuar, qé kérkon ne
ményré aktive té pérkrahé interesat e tjj t€ vecanta brenda njé shogérie duke
ushtruar presion pozitiv mbi zyrtarét dhe institucionet publike té tilla si
parlamenti, dikasteret qendrore, partité politike, dhe ndonjéheré mbi
opinionin publik né térési. Grupet e interesit luajné njé rol kritik né té gjitha
sistemet demokratike té qeverisjes. Kéto grupe ndryshojné shumé né cdo
drejtim té pérfytyrueshém - né moshé, pérmasa, sofistikim, burime, taktika,
fokusin e politikés, fokusin gjeografik dhe orientimin ideologjik. Disa grupe
lindin dhe zhduken gjaté periudhés sé njé zgjedhjeje t€ vetme elektorale,
ndérsa t& tjeré kané njé tradité té gjaté té€ influencimit té zgjedhjeve
elektorale dhe alternativave té politikés publike. Disa zgjedhin t€ fokusohen
jo vetém mbi gevering, por edhe né bindjen ¢ publikut ose té organizatave té
tjera jo-geveritare pér t& mbéshtetur objektivat e tyre. Né formulimin klasik
té geverisé pérfaqésuese, té njohur si pluralizém, interesat g€ konkurrojné
balancojné njéri-tjetrin duke sjellé burime dhe argumenta pér t'u shfaqur né
ané té ndryshme té vendimeve té réndésishme t€ politikave publike.

2. Roli i Grupeve té Interesit: Pérvoja e ShBA

Té kuptosh grupet e interesit do té thoté té vlerésohet se ¢'faré béjné kéto
grupe dhe ¢’faré faktorésh kushtézojné suksesin e tyre. Pér té kuptuar se si
grupet e interesit influencojné politikén dhe gevering, éshté e réndésishme té
analizohen disa dallime bazé midis tipeve té ndryshme t€ grupeve té
interesit, rolet dhe funksionet e tyre, instrumentat dhe teknikat gé ata
pérdorin pér té arritur géllimet e veta. Mbi kété bazé, béhet e mundur t€
gjykohet edhe si dhe pse grupet arrijné suksesin apo dé€shtojné né objektivat
e tyre, dhe té shihen ményrat se si qytetarét mund t'u bashkohen
pérpjekjeve té grupeve té interesit pér t'i dhéné formé politikés dhe qeverisé.

Késhtu, ndérmjet grupeve té interesit duhet té dallojmé faktin g€ grupe té
tilla shprehim dhe pasqyrojné, né radhé té paré, interesa politike. Dmth
grupet e interesit pérfshijné njeréz qé organizohen pér t€ shprehur
piképamjet e tyre politike me njé zé té ngritur pérmes ushtrimit té té drejtave
t& mbrojtura konstitucionalisht té mbledhjes, peticionit, fjalés sé lir€,
shoqatés, etj. Shprehja e preferencave nga grupet e interesit i pajis
ligivénésit me informacion té réndésishém rreth nevojés pér té pérmirésuar,
rishikuar e plotésuar mé tej legjislacionin dhe pasojat e zbatimit té tij. Po
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kaq e réndésishme éshté té kuptohet edhe se nése grupet e fuqi§hme t{a:
interesit arrijné té “kapin” ose té dominojné procesin legjislativ, k_]'O.dO te:
minonte interesin publik dhe madje do té kércénonte edhe liriné p011t1.ke. Si
mund té pajtohet mbizotérimi i grupeve té fugishme té interesrc' me
demokracing? Kjo éshté njé ¢éshtje e hapur dhe problem diskutimi ne
rrethet e studiuesve dhe té politikanéve jo vetém né vendet qé sapo kan?
hyré né rrugén e demokracis€, por edhe né ato me sistem demokratik te
konsoliduar.

Grupet e interesit jané njé mekanizém i réndésishém pérmes té cilit
qytetarét né vendet demokratike ua b&jné té njohura ideté, ne\fojat dhe
pikpamjet e veta pérfaqésuesve té€ zgjedhur té tyre. Jo té gjith€ kéta grupe
jané aktivé politikisht, por shumé prej tyre pérpigen té influencojné polltlka't.
publike. Keshtu ne ShBA, struktura formale dhe traditat informgle te
politikés sigurojné njé bazé t€ mirée mbéshtetése pér grupet e interesit. Nje
clement i sistemit Amerikan gé rrit influencén e tyre éshté dobésia relative e
partive politike t€ Sh.B.A., qé buron, pjesérisht, nga ndarja e pushtetevq
(fugive) midis degéve ekzekutive dhe legjislative. Né njé sistem parlamentar 1
tillé si i Britanisé s&¢ Madhe, atje ku mbajtja e postit té kryeministrit varet né
mbéshtetjen e shumicés né Parlament, partité shfagin kontroll t€
konsiderueshém mbi ligjvénésit dhe si pasojé mbi téré procesin ¢ hartimit té
politikave. N& kontrast, zgjedhjet e presidentit dhe e Kongresit t€ Sh.B.A jané
ngjarje té& ndara politikisht, edhe kur mbahen né té njéjtén kohé. Cdo
ligivénés duhet t& ndértojé njé koalicion fitues né zonén ose shtetin vet, dhe
natyra ¢ kétyre koalicioneve éshté krejtésisht e ndryshme nga koalicioni i
shumicés qé mbledh kandidati i suksesshém presidencial. Prové e pastér pér
kété éshté fakti q&é Kongresi dhe Presidenca kané qené nén kontrollin ¢
paléve té kundérta politike shumicén e kohés qé nga Lufta e Dyté Botérore.
Si pasojé, si Demokratét ashtu edhe Republikanét, né ményré té
padiskutueshme, jané té kufizuar pér té mbéshtetur pozicionin e presidentit
t& partisé sé tyre ose platformén elektorale té partisé s€ tyre. Besnikéria e
dobét e partisé rrit influencén e grupeve té interesit, gjaté zgjedhjeve, kur
mbéshtetja e tyre financiare mund té jeté vendimtare, dhe mé pas kur grupet
qé mbéshtetén kandidatin fitues marrin pjesé gjerésisht né hartimin e
politikave.

Njé element i dyté i sistemit g€ inkurajon grupet e interesit éshté
decentralizimi i pushtetit politik pér shtetet dhe rajonet, té njohura si sistemi
federal, ose“federalizmi“. Shoqatat e qytetaréve shpesh fillojné né nivel
shtetéror dhe vendor, mé voné duke u kombinuar né organizata kombétare.
Késhtu decentralizimi inkurajon njé shuméllojshméri mé té madhe té
grupeve té interesit. Gjithashtu, ai dob&son mé tej sistemin e partis€, sepse
diversiteti social dhe ekonomik i 50 shteteve e bén té€ véshtiré displinén e
rrepté té partisé.

Vec kétyre, njé gjyqésor i forté dhe i pavarur né sistemin Amerikan rrit
fuginé e grupeve té interesit. Gjykatat e Sh.B.A. shpesh vendosin pér ¢éshtje
qé né politikat e tjera demokratike do té ishin nén kontrollin ¢ legjislativit
ose te burokracisé. Késhtu, grupet e interesit mund té pérdorin ¢éshtjen
gjyqésore pér té arritur objektivat e politikés qé ata nuk mund t1 sigurojné
pérmes veprimit legjislativ.

Mé né fund, tradita Amerikane e lirisé pothuaj té pakufizuar té fjalés,
shtypit, dhe té mbledhjes do té thoté qé afér ¢do pikpamjeje té shprehur nga
njé grup interesi, s’ka réndési sa radikal, éshté lejuar njé ajrim publik. Pér
té qené té sakté, centralizimi né rritje i medias qé nga Lufta e Dyté Botérore e
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ka véshtirésuar pér grupet me pikpamje dytésore pér té fituar gjé_.Sf:ancé
shqyrtimi serioze. Megjithaté, kjo prirje e centralizimit ka gené pjesérisht e
neutralizuar nga hyrja e hapur qé i éshté dhéné grupeve né .In:c'ernet. Ne
térési, fjala e liré Amerikane dhe traditat e shtypit té liré, gé ofrojné mu_n.des1
té shumta pér té publikuar probleme shogérore dhe shpérndajné pozicione
né politikén publike, inkurajojné formimin e grupit.

3. Universi i grupeve té& interesit. Biznesi, bashkimet profesional,
shoqatat profesionale, grupet ndérqeveritare, grupet e interesit publik.

Pérpara vitit 1970, libri tipik Amerikan i mésimit pér grupet e interesit
i kushtonte shumicén e fageve té tij tre kategorive: biznesit, punés dhe
bujgésisé. Qysh atéheré, bashkésia e grupeve té interesit éshteé bére m§ ¢
ndérlikuar. Grupet bujgésore kané humbur influencén pér shkak té rénies
s& numrit t& fermeréve dhe jané shfaqur shumé grupe té reja interesi q€ nuk
i pérshtaten asnjérés nga kategorité e mésipérme.

- Biznesi. Shumica e studiuesve pranojné se biznesi luan njé rol qendror né
politikén Amerikane. Korporatat mé té médha mbajné prestigjin e t€ qénit
lojtaré té réndésishém né ekonominé e saj. Pér shkak se zyrtarét e zgjedhur
jané pérgjegjés pér performancén ekonomike té vendit, ata shpesh kané friké
se politikat qé bien ndesh me interesat e biznesit do té démtojné até
performancé. Gjithashtu, edhe sot e késaj dite, biznesi pérdor leva té
drejtpérdrejta té influencés. Korporatat e médha shumékombéshe sjellin
burime té médha pér t'u mbartur né géllimet e tyre politike. Ato jané
zakonisht anétaré té shogatave té shuméllojshme té tregétisé, qé
pérfagésojné pikpamjet e njé industrie té téré né procesin politik. Korporatat
gjithashtu mbéshtesin grupet “ombrellé” té tilla si Shogata Kombétar e
Prodhuesve dhe Dhoma e Tregétisé sé Shteteve té Bashkuara, gé flasin pér
té gjithé komunitetin e biznesit. Mé né fund, kompanité individuale né
ményré té drejtpérdrejté lobojné ligjvénésit, dhe ata u kanalizojné atyre
miliona dollaré né formén e kontributeve né fushatat zgjedhore pér
kandidatét e preferuar té tyre.

- Bashkimet profesionale. Bashkimet profesionale u rritén mé ngadalé né
fillim té shekullit t€ XX-té, por ato fituan njé vend domethénés né sistemin
politik Amerikan né vitet ‘30. Akti Kombétar pér Marrédhéniet e Punés
mbronte marréveshjet kolektive dhe u mundésoi bashkimeve profesionale té
rriteshin shumé mé shpejt. Ata arritén njé anétarési qé vlerésohej né mé
shumé se 1/3 e forcave té punés né vitet 1950. Megjithaté, né dekadén qé
pasoi, anétarésia e bashkimeve profesionale filloi té bjeré deri né nivelin
aktual (aférsisht 1/6 e numrit té punétoréve), dhe fuqgia politike e
bashkimeve profesionale u dobésua sébashku me fuginé e tyre ekonomike.
Arsyet pér rénien e numrit té anétarésisé sé bashkimeve profesionale,
gienden pérgjithésisht né natyrén dinamike dhe né ndryshim té ekonomisé
globale, dhe né ndérrimin né ShBA nga njé ekonomi té bazuar né prodhim
né njé ekonomi té orientuar drejt shérbimeve. Bashkimet profesionale,
megjithaté, akoma shfaqin ndikim t€ konsiderueshém kur ata fokusojné
energjité e tyre né fushatat zgjedhore ose né ¢éshtje té vecanta.

- Shoqatat e profesionistéve. Njé tip tjetér i réndésishém i grupeve té
interesit jane shoqgatat e profesionistéve. Grupet si Shogata Amerikane
Mjekésore dhe Shoqata Amerikane e Avokatisé fokusohen né interesa
kolektive, vlerat, dhe statusin e profesionit té tyre. Mé pak té fugishém, por
megjithaté té miréorganizuar, jané profesionistét né sektorin publik. Pothuaj
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cdo specialitet brenda shtetit dhe qeverive vendore ka organizatén e__ti:]:
kombétare. Né& politikén e strehimit, pér shembull, grupet pérfsh1_]r.16
Shoqatén Kombétare té Strehimit dhe Pozicioneve té Rizhvillimit, Késh_ilhp
Kombétar t& Agjensive, dhe Késhillin e Autoriteteve t& Médha té Streh‘m.nt
Publik. Grupe té& tilla jané t& kufizuara ne veprimtarité mbé&shtetése nga hg]?t
shtetérore dhe federale. Megjithaté, ata déshmojné pérpara Kongresit per
céshtje q& prekin programet e tyre, dhe ata organizojné anétarésiné e tyre
pér té folur me pérfagésuesit nga shtetet ose rajonet e tyre. Duke qe‘né‘s?
klientét me té ardhura té uléta té€ programeve publike rrallé organizojnc
veten e tyre né grupe interesi qé influencojné né nivel kombétar, kéto
shoqata té siguruesve té€ shérbimit jan€ njé z& i réndésishém pér té varférit
né procesin politik Amerikan.

- Grupet ndérgeveritare. Njé kategori e ngjashme pé€rbéhet nga grupet €
interesit qé pérfagésojné njésité e qeverisé shtetérore dhe vendore, lobingu
pér interesat e tyre né nivel kombétar. Ndérsa kéte grupe kané nj€ rol zyrtar
né sistemin federal té Shteteve té Bashkuara ¢ ndan autoritetin midis
qeverive kombétare, shtetérore dhe vendore, ato funksionojné rregullisht,
ashtu si grupet e tjera té interesit. Kjo do té thoté, ata pérfaqésojné
piképamjet e anétaréve té tyre né Kongres dhe né administraté dhe krijojné
mundési pér té shprehur pozicionet e tyre né media. Shoqata e Zyrtareve
Kombétaré dhe Konferenca Kombétare e Legjislaturés sé Shtetit, pér
shembull pérfaqésojné zyrtarét e shtetit. Duke gené se zyrtarét e shtetit kané
pérgjegjési té drejtpérdrejté administrative dhe politike pér té kryer programe
té miréqénies sociale t€ mandatuara nga qeveria federale, Shogata e
Zyrtareve Kombétaré né vecanti ka ndikuar né ndihmé té anétaréve té
Kongresit pér té hartuar legjislacionin e miréqénies sociale. Interesat e
pérgjithshme institucionale té qarqeve pérfagésohen nga Shogata Kombétare
e Qarqeve, dhe e atyre té qyteteve nga Lidhja Kombétare e Qyteteve dhe
Konferenca e Kryetaréve té Bashkive té Shteteve té Bashkuara.

- Grupet e interesit publik. Lloji i grupit té interesit qé ka provuar rritjen
mé té shpejté qé nga 1970 éshté “grupi i interesit publik”. Shkencétari politik
J. Barry e pérkufizon njé grup interesi publik si njé grup gqé¢ mbéshtet
géllimet gé nuk jané pér pérfitim material té drejtpérdrejté pér anétarét e tij,
por mé sakté shpreh vlerat e tyre gé i pérkasin shoqérisé si njé e téré. Grupet
¢ para té interesit publik u inicuan nga té drejtat civile, té drejtat e grave,
dhe lévizjet mjedisore té viteve ‘60. Mbéshtetés t€ kétyre c¢éshtjeve shpesh
kaluan pérmes njé procesi evolucionar gjaté kohés qé transferuan shprehjen
e pikpamjeve t€ tyre nga protesta e rrugé€s né veprimtari t€ organizuara
brenda sistemit politik. Mé voné, grupet e interesit publik u mobilizuan né
¢éshtje té reja, té tilla si té drejtat e personave me aftési té kufizuar, ndalimi
1 abuzimit té fémijéve ose té dhunés familjare, etj. Kéto grupe gjithashtu
kané gené avokatét mé t&€ médhenj pér programe publike qé u sjellin dobi té
varférve. Disa grupe té kétij lloji qé udhéheqin Koalicionin Kombétar té
Strehimit me T& Ardhura té Uléta, Fondi i Mbrojtjes s€ Fémijéve, dhe
Qytetari Publik, etj.

Grupet e interesit publik né pérgjithési vuajné mungesén e burimeve
financiare té nevojshme pér veprimtariné ¢ tyre. Ata pérdorin ekspertizén e
tyre dhe mbledhin informacione me synim pér té€ ngritur céshtje qé asnjé
grup tjetér nuk i adreson. Fillimisht shumica e grupeve té interesit publik
ishin té spektrit té majté politik. Megjithaté, né vitet e fundit konservatorét
kané organizuar grupet e tyre, gjerésisht né pérgigie té€ ndryshimit té
perceptuar liberal té politikés publike né vitet 60 dhe “70. Midis grupeve
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udhéheqése té interesit publik né kété kategori jané Bashkimi Kombétar“i
Taksapaguesve dhe Graté e Interesuara pér Amerikén. Konservatoret
mendojné se ,think-tank® té tillé si Fondacioni Heritage gjithashtu mund té
funksionojné si grupe interesi, duke gené se kérkimet e tyre priret té
mbéshtesin pikpamjen botérore konservative. Ndoshta e njéjta gj¢ mund té
thuhet rreth Institutit Urban né anén liberale. Kéto grupe té brendshme té
interesit publik ngjajné me Organizatat Jo-Fitimprurese (OJF) g€ kané lindur
né skenén ndérkombétare gé nga vitet ‘80. Né fakt, disa grupe Amerikane
kané lidhje té ngushta me OJF-te ndérkombétare. Né té€ dyja rastet,
mbéshtetja vien nga qytetarét e interesuar rreth njé ¢éshtjeje té pérgjithshme
sociale, pérpara interesave té menjéhershme ekonomike.

4. Kufizime né efektivitetin e grupeve té interesit: Numri dhe kohezioni
i antaréve, paraté, informacioni.

Studime t& ndryshme tregojné se ekziston njé shuméllojshméri e
madhe e grupeve té interesit né skenén politike Amerikane; njé organizém i
madh i kérkimeve tregon q& efektiviteti i tyre pér ti béré piképamjet e
anétaréve té tyre té dégjohen, ndryshon né ményré té konsiderueshme.
Arsyet pér kété ndryshim shtrihen né até se si njé grup pérdor burimet e tij
kryesore politike: anétarésia, kohezioni/intesiteti, paraté dhe informacioni.

- Numri dhe kohezioni i anétaréve. Do té dukej e arsyeshme pér té
supozuar € grupet e interesit me njé bazé té gjeré té mbéshtetjes né
popullaté do té ishin ata me mé shumé ndikim. Zyrtarét e zgjedhur
pérkrahin politikat e mbrojtura nga shumica domethénése né sondazhet e
opinionit, sepse ata duan té shtojné numrin e madh té votuesve potencialé
qé€ mbéshtesin kéto pozicione pér koalicionet e tyre fituese. Megjithaté, disa
faktoré e komplikojné kété situaté.

Eshté e vérteté gé miliona qytetaré i pérkasin grupeve té interesit dhe
qé disa té tillé si Klubi Mjedisor i Sierra-s dhe AFL/CIO - organizata e punés,
jané shumé té médha. Megjithaté, njé véshtrim mé i ngushté tregon qé
shumica e grupeve me anétarési masive regjistrojné vetém njé fraksion té
vogél té mbéshtetésve té tyre potencialé. Pér shembull, sondazhet tregojné
shumicat e réndésishme té Amerikanéve jane né favor té€ rregullimeve ligjore
t€ fugishme mjedisore. Kéta mbéshtetés formojné njé rezervé milionash té
anétaréve mé t€ médhenj pér grupet mjedisore t€ interesit. Megjithaté, madje
edhe grupet mé té€ médha mjedisore pretendojné anétarésité prej nén njé
milion. Ky numeér relativisht i vogél anétarésh éshté né harmoni me parimin
e pérgjithshém g€ numri i qytetaréve qé i bashkohen grupeve té interesit
éshté njé pjeséz e vogél e popullatés s€ Sh.B.A. Ekonomisti M. Olson
argumenton qé arritja e njé géllimi politik nga njé grup interesi, né terma
ekonomike, éshté njé “e miré publike”. Kjo do té thoté qé pérfitimet e
suksesit té nj¢ grupi gézohen nga ata gé bien dakort me pozicionin e njé
grupi. Megjithaté, né grupe t€ médha kontributi marxhinal i ¢do anétari té ri
éshté i vogél. Prandaj, ndérsa dhjetra mbéshtetés do t'i bashkohen, shumé té
tjeré nuk do t’i bashkohen grupit ose té béjné njé zotim té ploté; ata do té
béhen “pérfitues pa kosto”, d.m.th. duke gézuar pérfitimet ndérsa 1€ tjerét né
meényré aktive marrin pjesé dhe paguajné.

Njé problem tjetér serioz 1 hasur nga grupe interesi me anétarési
masive éshté pérkthimi i mbéshtetjes sé€ qytetarit pér grupin, né vota pér
kandidatét q€ mbéshtesin géllimet e tij. Votimi éshté njé veprim i ndérlikuar,
duke pérfshiré motivacione dhe influenca t€ shuméfishta: personaliteti i
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kandidatit, besnikériné ndaj partisé dhe njé gamé céshtjesh te tjera:
Studimet e zgjedhjeve tregojné qé shumé votues nuk jané plotésisht né .dijem
té pozicioneve té politikés té marra nga kandidatét qé ata mbéshtesm. Si
rezultat, &shté shpesh e véshtiré pér njé grup té tregojé q& zgjedhjet e
mbéshtetésve té tij jané& kryesisht té motivuara nga céshtjet e tij t& vecanta.
Grupet q¢ mund té bindin kandidatét pér fuginé e tyre t€ votimit, béhen té
respektuar.

Pér shkak té véshtirésive pér té mobilizuar masén e anétarésisé, nuk
éshté e cuditshme qé grupet mé té vogla, té bashkuara me mé shumé
intesitet ndjenjash, shpesh ushtrojné influencé shumé mé te madhe sesa
mund té sugjerojné “numrat” e tyre. S€ pari, sa mé i vogél té jeté grupi, aq
mé i madh do té jeté kontributi marxhinal i secilit anétar, késhtu qé
,pérfituesit pa kosto® zvogélohen. Sé dyti, deri né mbérritjen e Internetit,
komunikimi midis anétaréve ishte shumé mé i lehté né grupe mé té€ vegj€l,
duke e béré késhtu mé té lehté mobilizimin e tyre.

- Paraté. Réndésia e parave né politikén Amerikane éshté rritur né vitet ¢
fundit, pér shkak té kostove té& shkallézuara té fushatave politike. Ligjet
ekzistuese qé kufizojné kontributet e fushatés kané boshlléqe né to, dhe
shumé zyrtaré té zgjedhur nga té dy partité nuk jané té gatshém pér té
mbéshtetur ndryshimet né sistemin aktual gé mund t'u japé disa avantazhe
kundérshtaréve té tyre. Grupet e interesit qé jané mé ndikuese né zgjedhjet
kombétare né& pérgjithési japin kontribute vullnetare pér kandidatét né
shumén e gindra mijra dollaréve. Njé grup ka nevojé pér njé staf profesional
pér té influencuar legjislacionin qé prek interesat e tij, ve¢ stafit ka nevojé
pér té komunikuar me anétarét e tij dhe pér tiu ofruar atyre shérbime.
Grupet pa njé prezencé té géndrueshme né Washington (zyré) nuk mund té
shfagin influencén prapa skene né pérpunimin e detajeve té legjislacionit, qé
éshté shenja dalluese e njé grupi t€ suksesshém interesi.

Paraté gjithashtu ndérveprojné me faktorét ¢ anétarésisé dhe
kohezionit. Me qéllim pér kapércyer problemin e “pérfituesit pa kosto”,
grupet duhet té térheqin ,sipérmarrésit e politikés‘ - dmth, individé qé
kérkojné shpérblime materiale, profesionale, ose ideologjike nga organizimi i
njé grupi té suksesshém. Pér té vepruar késhtu, anétarésia potenciale e
grupit duhet té keté tepricé té mjaftueshme burimesh pér té siguruar njé
bazé organizative premtuese. Kjo nevojé pér njé tepricé krijon njé dysheme té
ardhurash, nén té cilén grupet potenciale nuk ka mundési té jené té
organizuara. Pér kété arsye, relativisht pak grupe pérfagésojné drejtpérdrejté
t€ varfrit.

Njé faktor tjetér gé prek mobilizimin e burimeve té njé grupi éshté
nése anétarésia e tij pérbéhet nga qytetaré individualé ose nga organizata té
tiera. Shumé grupe té fugishme interesi jané, né fakt, organizata té
organizatave. Kjo pérfshin shoqata tregétare, shogata profesionale, dhe
grupe qé pérfagésojné siguruesé shérbimi publik dhe jopérfitues.

- Informacioni. Prané njé anétarésie té zotuar dhe parave, informacioni
éshté burimi mé i fuqgishém qé njé grup interesi mund té zotérojé.
Informacioni shkémbehet né disa ményra. S€ pari, informacioni kalon nga
grupet e interesit tek vendim-marrésit. Grupet shpesh kané njohuri teknike
gé ligijvénésve iu mungon dhe ata jané té etur pér t& edukuar ligjvénésit pér
céshtjet qé ata kané interes. Eshté e vérteté qé informacioni é ata sigurojné
né pérgjithési vjen me njé paragjykim g€ riforcon interesat e grupit.
Ligjvénésit jané té miréinformuar pér paragjykimin por akoma mund té
gjeiné njé informacion té dobishém. Njé nga avantazhet kryesore t€ njé
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pranie té vazhdueshme né kryeqytet éshté mundésia pér té _siguruar
informacion pér ligivénésit né pikat ky¢e né procesin e vendim-marrjes.

Sé& dyti, informacioni rrjedh nga degét legjislative dhe ckzekutive Eelf
grupet e interesit. Stafet e tyre ndjekin propozimet legjislative, duke_ u ber?
késhtu té ndérgjegishém pér kohén mé té pérshtatshme pér t'u pérpjekur te
influencojné procesin legjislativ. Kontaktet ¢ tyre informale me stafin
kongresional sigurojné mundési pér té déshmuar né seanca shqyrtimi dhf
pér té mobilizuar anétarét e grupeve té tyre kur njé voté vendimtare éshté
afér. Pérmes kétij procesi, ata mésojné se cilét aktoré jané mé té fuqgishém
dhe ¢faré strategjish do té fitojné mbéshtetjen e tyre. Me raste, ata mund té
sigurojné njé modifikim né gjuhén e hollésishme té njé projekt-ligji né
Kongres qé do té preké ndikimin e tij.

Sé fundi grupet e interesit shkémbejné informacionin me anétarét dhe
me qytetarét ¢ tjeré. Ata mund té drejtojné njé hetim ose té autorizojné njé
studim qé& dramatizon njé problem. Nése ata térheqgin vémendje té
mjaftueshme t& medias, ligivénésit ndiejné presionin pér t'un pérgjigjur. Ata
gjithashtu kérkojné informacion nga anétarét e tyre dhe informaojné ata pér
vendimet gé do té vijné. Né shumicén e legjislacionit, vetém njé numér i vogél
i gytetaréve privaté kontaktojné ligjvénésit e tyre.

Rritja e shpejté e Internetit gjaté viteve té fundit ka zvogéluar né
ményré radikale koston e komunikimit midjs individeve e grupeve té médha
té qytetaréve. Shumica e grupeve té interesit tani kané fage Interneti, dhe
mjaft prej tyre pérdorin posté elektronike pér t€ komunikuar me anétarét
dhe si njé ményré pér anétarét e tyre pér té komunikuar me vendimmarrésit.

5. Drejt grupeve mé efektive té interesit publik

Pérhapja e grupeve té interesit né vitet e fundit e bén sistemin e
grupeve té interesit si njé té téré, mé pérfagésues té ndryshimit té opinioneve
midis gytetaréve. Dhe grupet e interesit publik jané shpesh té afta pér té
shénuar fitore mbi kundérshtarét gé duken mé té fugishém dhe té financuar
mé miré. Megjithaté né fund té dités, zyrtarét e zgjedhur e diné gé duhen
para pér té fituar votat. Shumé heré grupet e interesit té bazuara né antarési
masive, nuk mund té shpérndajné né ményré konstante votat e anétaréve té
tyre, por shogatat e tregétisé dhe korporatat indiviluale mund té
shpérndajné né ményré konstante dollarét qé kandidatét kané nevojé pér té
bleré reklamat televizive.

Njé element vendimtar gé mungon né shumé grupe té interesit publik
éshté mungesa e organizimeve politike mbi baza t€ shéndosha. Kéto grupe,
pérgjithésisht pérbéhen nga njé staf i vogél, i mbéshtetur nga mijra anétaré,
lidhja e vetme e té ciléve me grupin jané kontributet periodike financiare. Xjo
strukturé éshté né Kontrast me format mé t€ hershme té organizimeve
politike masive, mbi té cilat u ndértuan lévizjet kombétare. Me pérjashtim té
njé numri té vogél aktivistésh, anétarét e grupeve moderne rrallé ndeshen
ballé pér ballé.

Vézhgues té kohéve té fundit té shogéris¢ Amerikane jané béré shumé
té interesuar pér rénien né pérfshirjen e komunitetit t& qytetaréve. Kjo rénie
po ndodh si né organizatat jopolitike, ashtu si edhe né ato politike. Shumé
shkaqge jané shtuar pér kété fenomen: efektet izoluese té€ televizionit; rritja né
karrieré té dyfishté dhe né familjet me njé prind té vetém ku té rriturit kané
pak kohé té liré; dhe cinizmi i lindur nga fushatat e dominuara nga media gé
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pérqgéndrohen né personalitete dhe skandale, duke anashkaluar mjaft
¢éshtje sociale kuptimplote.

Njé shenjé dalluese e shoqérise demokratike é&shté qé ajo i Iej.or.ll
gytetarét té krijojné burime alternative politike € ata mund té mobilizo_]r}e
kur ata besojné se aktorét privaté, ekonomiké ose zyrtarét geveritaré shkelin
interesat ¢ tyre. Né até kuptim, grupet e organizuara té interesit luajné njé
rol themelor; ata ndihmojné qytetarét té pérdorin mé efektivisht burimet gé
ata kané: votimin, fjalen e liré, mbledhjen dhe procesin gjygsor.

Né& procesin e pérpjekjes pér té influencuar politikén, grupet e
interesit:

- Bashkojné individét me interesa té ngjashme. Ashtu si partité
organizojné té paorganizuarén, grupet e interesit sigurojné mjetet pér
njerézit me interesa té pérbashkéta pér té gietur njeri-tjetrin, pér té
bashkuar burimet e tyre, dhe pér t'u angazhuar né njé veprim kolektiv. Ky
funksion i grupeve té interesit nxjerr né pah dallimin e réndésishém midis
interesave dhe grupeve t€ interesit.

Jo té gjithé grupet ose organizatat veprojné si grupet e interesit né
sistemin politik. Njé grup njerézish, q& né kuptimin e ploté t€ fjalés ndajné
njé interes, nuk pérbéjné domosdoshmérisht njé grup interesi aktiv
politikisht, edhe pse ata mund té jené shumé té organizuar pér té marré
piesé né veprimtari jo-politike. Akoma shumica e grupeve kané njé kapacitet
té trashéguar pér t'u béré shpejt njé grup interesi politik — pér shembull,
nése njé rrugicé vendore éshté planifikuar pér t'u prishur pér té ndértuar njée
autostradé, ose nése shteti gjykoi t'u kérkojé motociklistéve t€ mbajné kaska.
Veprimtarite politike té motociklistéve dhe grupeve té tjera té ngjashme,
ilustrojné até qé individét shpesh bashkohen pér arsye t€ tjera se politika,
por mé pas angazhohen né politiké né pérgjigie té ndryshimeve né mjedisin
politik ose si njé pérhapje natyrore e veprimtarive té tyre mé thelbésore.
Shogatat e biznesit mund té formohen thjesht si njé ményré pér njerézit pér
té ndértuar rrjetet e tyre té kontakteve; por kur formohen, anétarésia mund
té béhet aktive né politikat e taksave té shtetit ose né planet e zhvillimit
vendor. Anétarét mund té€ bashkohen pér shérbimet, dhe vetém mé pas té
ndérgjegiésohen pér c¢éshtje politike ge iu interesojné dhe té mobilizohen né
pérpjekje pér té prekur vendimet e politikés. Korporatat e médha dhe
bashkimet profesionale ekzistojné kryesisht pér té drejtuar biznesin dhe pér
té prodhuar mallra ose shérbime. Megjithaté, kéto tipe organizatash shpesh
angazhohen né veprimtari politike né fusha té lidhura me funksionin e tyre

kryesor.

Grupet e organizuara té interesit politik marrin formé né njé
shuméllojshméri ményrash té ndryshme nén njé gamé té€ gjeré rrethanash.
Si rregull i pérgjithshém, éshté mé e lehté pér tu béré njé grup interesi
politik i organizuar, nése ju jeni tashmé t€ organizuar pér ndonjé qéllim
tjetér, megjithése ky kusht nuk i pengon disa grupe nga té génit té lindur
nga njé interes né influencimin e politikés.

- Informojné Publikun dhe Pérfaqésuesét e zgjedhur. Grupet e interesit té
organizuara zhvillojné ekspertizé té konsiderueshme pér ¢éshtjet politike gé
ata kérkojné té influencojné, dhe mé pas ia komunikojné informacionin dhe
analizén publikut né pérpjekjet e tyre pér t’i dhéné formé politikés dhe
opinionit publik. Ndérsa presim ¢ grupet e interesit té sigurojné té dhéna
dhe interpretime qé mbéshtesin mé shumé pozicionin e tyre né ¢éshtje té
vecanta, gjithashtu presim qé grupet qé konkurrojné té ofrojné argumenta
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kundervepruese dhe piképamje té ndryshme. Kéto jané pritje ideale, dhe
nése ata jané ndeshur madje ashpér, ata ndihmojné té rriten njohurité e
publikut rreth ¢éshtjes né diskutim duke ofruar piképamje gé konkurrojné.

Né kété skenar ideal té ngjyrosur nga pluralizmi, ekzistojné gjithmoné
dy ose mé shumé grupe qe ofrojné pikpamje t& ndryshme t¢ ¢do vendimi
politik publik ose veprimi geveritar. Grupet & konkurrOJne do kishin
aférsisht hyrje té barabarté né burimet e nevojshme pér té pubhkuar
p1kepam1 en e tyre dhe pozicionet e tyre konkurruese (pér aq kohé sa ato jané
né thelb té& arsyeshme), do té merrnin aférsisht ekspozim té barabarté
publik.

Né praktiké, shumé vendime dhe veprime qeveritare “ﬂuturOJne nén
radar®. Zyrtaret e zgjedhur dhe agjensité ekzekutive marrin aq shumé
vendime sa qé éshté e véshtiré pér gytetarét té€ diné se ¢'faré éshté duke béré
ekzaktésisht geveria e tyre. Grupet e interesit dhe pérfaqésuesit ¢ tyre
ndonjéheré mbéshteten né kété mungesé té vémendjes publike pér t€ marré
njé veprim té favorshém nga qeveria. Né njé boté né té cilén grupet kané
shumé nivele té ndryshme burimesh né dispozicionin e tyre, kostot e bérjes
politiké jané t& larta dhe né ngritje, dhe axhenda e politikés éshté gjithmoné
e mé e ngjeshur, pritjet tona ideale rreth asaj se si sillen grupet e interesit
ndeshen rrallé.

Gjithashtu, pavaresisht té metave té sistemit t€ pérgjithshém, ne
mbéshtetemi né grupet e interesit pér té siguruar informacion rreth politikés
publike dhe vendimeve qeveritare. Pavarésisht faktit q¢ kushtet aktuale té
diskutimit publik té formuar nga konkurrenca e grupit té interesit jo
gjiithmoné ndeshin pritjet ideale, grupet e interesit megjithaté pércojné
informacion tek publiku dhe hartuesit e politikave publike. Gjaté kohés,
grupet e interesit zhvillojné ekspertizé té konsiderueshme né fushat né té
cilat ata jané dedikuar, dhe ky informacion perfshihet né bérjen e politikés
dhe ligjit. Grupet e interesit shpesh sigurojné até qé ne mund ta quanim
“ekspertizé e interesuar” — faktet dhe analizat té pércaktuara pér t'i dhéné
formé opinioneve né njé ményré € reflekton objektivat e tyre dhe
interpretimet e c¢éshtjeve. Sistemi politik mbéshtetet né perballjen e
interesave qé konkurrojné, megjithaté té ballafaquara né ményré jo té ploté
dhe t€ pabarabarté, pér té parandaluar katastrofa politike ose pér ti
korrigjuar kur ato ndodhin.

- Organizojné Konkurrencén Elektorale. Edhe pse ata zakonisht nuk i
klasifikojné né ményré té qarté kandidatét si anétaré t& grupit té€ tyre (ashtu
si¢ béjné partité), grupet e interesit marrin pjesé né ményré aktive né garén
elektorale. Pjesmarrja e tyre i jep formé konkurrimit midis kandidatéve, dhe
shpesh prek rezultatin e garés. Grupet e interesit, né mjaft raste, jané
thellésisht té interesuar né rezultatet ¢ shumé zgjedhjeve, dhe ata punojné
pér té nxitur interesimet e tyre, pér té mbéshtetur kandidatét qé do té
favorizonin pozicionet e tyre, dhe pér t'iu kundérvéné kandidatéve qé nuk
jané dakort me ta.

Grupet e interesit ndérmarrin fushata pér grumbullim kontributesh
q€ ndihmojné pér té paguar shpenzimet e fushatés té tilla si ngjarjet publike
dhe publiciteti. Grupet e interesit gjithashtu marrin pjesé né ményré jo té
drejtpérdrejté duke pérgatitur udhézues pér votuesin dhe pérmbledhje té
¢€shtjeve té pércaktuara pér t1 ndihmuar ata. Materiale té tilla jané té
pércaktuara pér té rritur dijeniné e votuesve pér ¢éshtje specifike dhe pér té
térhequr vémendjen ndaj té dhénave té kandidatéve pér “céshtjet e tyre“,
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Grupel e interesit né mjaft vende gjithashtu mund té blgjné
publicitetin televiziv te menduar pér té influencuar zgjedhjet. Spote .té tilla,
shpesh té quajtura reklama té ¢éshtjes, jané né ményré tipike té justifikuara
si “edukative* dhe me ligj nuk supozohet té jené té koordinuara me fushatat
e kandidatit. Por ato jané zakonisht t&¢ menduara pér té prekur rezultatf:t e
zgjedhjeve duke ndihmuar kandidaté té vecanté, ose té bé&né qé presioni
publik té mbartet te marrésit e vendimit qeveritar. Grupet e interesit
giithashtu organizojné konkurrencén elektorale duke punuar per rritur
pjesmarrjen e votuesve. Ato shpesh inkurajojné ose edhe né ményré té
drejtpérdrejté ndihmojné njerézit té€ shkojné né votime. Grupet e interesit
pérdorin kabinat telefonike pér té telefonuar votuesit dashamirés Il.dE.B:J
céshtjes sé tyre pikérisht pérpara zgjedhjeve pér tli inkurajuar ata t€ votojneé.
Disa grupe organizojné grumbullime makinash dhe furgonash g€ mund té
pérdoren pér t’i cuar njerézit né votime. Njé aktivitet tjetér i zakonshém i
dités sé zgjedhjeve éshté t€ merren me kujdesin pér fémijét e votuesve
ndérsa ata votojné.

- Organizojné ‘nénqeveriné” (pozicione té eméruara né vartési té
ekzekutivit). Ndérsa grupet e interesit né pérgjithési nuk i véné anétarét e
tyre né postin e zgjedhur ata shpesh kérkojné té véné anétarét e tyre né
poste té caktuara (t€ eméruara), atje ku ata mund té veprojné brenda
qeverisé sé shtetit pér té ndjekur preferencat e tyre té politikés, teorikisht
ndérsa gjithashtu ndajné ekspertizén e tyre me publikun. Psh né Teksas,
Guvernatori éshté pérgjegjés pér caktimin e anétaréve né rreth 125 borde
dhe komisione me shumé anétaré. Kéto borde dhe komisione béjné politiké
publike né fushat ngushtésisht té pérkufizuara, pér té cilat interesi i
organizuar ka mundési té formohet, Né vazhdim, interesat e organizuara dhe
shoqérité e tyre, shoqgatat, grupet gé lobohen, dhe juristét kérkojné mundési
pér t'i zéné dhe organizuar kéto agjensi geveritare.

Njé ményré tipike me té cilén ata arrijné kété géllim éshté pérmes
kontributeve té fushatés. Grupet rojé té tillé si Teksanét pér Drejtési Publike
monitorojné shtrirjen né té cilén interesat e organizuara fitojné emérime dhe
influencojné né bordet dhe komisionet e geverisé, zakonisht si kthim borxhi
pér kontributet e fushatés pér politikanét gé ushtrojné influencé pér
emérimet né ekzekutiv. Interesat e organizuara dhe personat e biznesit qé
kontribuojné pér fushatat politike shpesh béhén t€ eméruar pér bordet qé
mbikqyrin fusha té politikés publike té lidhura me ekspertizén e tyre dhe
interesat e tyre materiale.

Grupet e interesit shpesh pérgendrojné pérpjekjet e tyre né elementé
relativisht té vegjél t€ geverisé€ s€ shtetit dhe asaj vendore qé kané autoritet
té pérgendruar mbi fushat e politikés publike gé ndikojné grupet individuale.
Kéto pérfshijné bordet specifike, komisionet, dhe agjensité. Ata gjithashtu
pérfshijné organizatat geveritare € kané pérgjegiési té pérgéndruara
gjeografike si rrethet gjyqésore shtetérore dhe vendet né parlament.

Ky fokus tipik i ngushté i grupit t€ interesit i con disa vézhgues té
sugjerojné & grupet e interesit organizojné nénqeveri brenda qeverisé mé té
gjeré té shtetit. Nénqeverité zakonisht marrin formén e marrédhénieve té
trekéndéshit midis njé grupi interesi dhe agjensisé pérkatése burokratike
dhe komitetit legjislativ me juridiksion mbi njé fushé specifike té politikés
publike,

- Lidhin Shtetin me Sistemin Kombétar Politik. Grupet e interesit
shérbejné si lidhje midis sistemit shtetéror politik dhe sistemit kombétar.
Disa nga kéto lidhje rezultojn€ nga marrédhénia midis pjeséve shtetérore dhe
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vendore, dhe organizimit t& tyre kombétar. Té tjera rezultojné nga organ}zimj
federal i sistemit kombétar politik, qé con né pérpjekje vendore pér te
influencuar pérbérjen dhe veprimet e geverisé kombétare.

Pavarésisht nga ndarja e objektivave té pérgjithshme, organig?taf
kombétare dhe partnerét shtetéroré dhe vendoré shpesh kané nevoje té
punojné pér té pajtuar perspektivat e tyre té ndryshme. Udhéheqésit
kombétaré shpesh mendojné qé pérfagésuesit shtetéroré dhe vendoré nuk
arrijné té shikojné “pikturén e madhe®. Pérfaqésuesit vendoré, shpesh dukff
u pérpjekur pér té prekur politikén né nivel vendor dhe shtetéror ashtu si
edhe né fushén kombétare, mund té ndjejné qé zyrtarét kombétaré nuk
vlerésojné specifikat e rajonit té tyre dhe jané zhvendosur shumé larg nga
ngjarjet “né toké“. Tensione té tilla brenda organizatave kombétare me degé
vendore aktive politikisht, krijojné njé dinamiké né té cilén interesat dhe
veprimet né nivel vendor dhe né nivel kombétar influencojné njéri-tjetrin.

Shumé grupe interesi t& bazuara né Teksas gjithashtu marrin pjesé
né politikén kombétare, duke mbéshtetur partité dhe kandidatét kombétaré
pér poste federale té tilla si Dhoma e Pérfagésuesve té Sh.B.A., Senati i
Sh.B.A., dhe Presidenca.

6. Funksionet Bazé té Grupeve té Interesit. Tipet e Grupeve té Interesit
Disa nga funksionet bazé té grupeve té interesit jané:
- Té sigurojné gé politika publike té reflektojé interesat e anétaréve
- Té mundésojné pjesmarrjen
- Edukimi
- Vendosja e axhendés
- Monitorimi

- Interesat Ekonomike. T¢ gjithé interesat ekonomike sé fundi kané lidhje
me pagat, ¢mimet dhe fitimet. Drejtuesit e biznesit, punétorét e fabrikés dhe
fermerét kérkojné t€ influencojné qeveriné sepse aktet ligjore, taksat,
ndihmat dhe politika ndérkombétare ekonomike prekin mjetet ekonomike té
jetesés sé tyre. Bashkimet profesionale kané mé tepér anétaré té bashkuar
se sa ¢do grup tjetér interesi. ShBA dhe gjetké ato ngulmojné pér politika qé
sigurojné kushte mé té mira pune dhe paga mé té larta.

Vetém 3 pérqind e Amerikanéve sigurojné té ardhura si fermeré.
Egzistojné disa grupe agrare me bazé té gjeré dhe shogatat e prodhuesve gé
pérfagésojné fermerét. Krijuesit e politikés, burokratét, dhe shogatat e
prodhuesve shpesh sigurojné shembuj klasiké té nénqeverive.

Biznesi €shté i miréorganizuar pér veprim politik. Psh ne ShBA
Komitetet e Veprimit Politik té biznesit jané rritur me shpejt se sa né cdo
kategori tjetér té kétyre komiteteve. Shogata Kombétare ¢ Prodhuesve dhe
Dhoma e Kongresit flasin pér interesa té pérgjithshme biznesi ndérsa gindra
shoqata té tregétisé dhe té prodhuesve ndjekin géllimet e politikés pér
anétarét e tyre.

- Interesat Mjedisore. Grupet mjedisore jané ndér grupet mé té rinj té
interesit publik. Vetém né ShBA ekzistojné mbi dhjeté mijé grupe mjedisore.
Ata kané nxitur politikat e kontrollit té ndotjes, mbrojtjen e vendeve té
shkreta dhe kontrollin e popullsisé. Shqetésimet e ambjentalistéve shpesh
konfliktochen drejtpérdrejt me géllimet e energjisé.

- Interesat e Barazisé. Grupet e interesit qé pérfagésojné graté dhe
minoritetet, i kané béré té drejtat e barabarta qéllimin kryesor té politikés sé
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tyre. Barazia né votime, né shtépi, né puné, né arsim, dhe né té .itha
aspektet e tjera té jetés ka qené ¢éllimi dominues i grupeve Afr1kan(3—
Amerikane. Njé nga mé té médhenjté éshté Shogata Kombétare pér
Pérparimin e Njerézve me Ngjyré. Grupet e té drejtave té grave, té tillé si
Organizata Kombétare pér Graté, ka béré peticion pér njé fund té
diskriminimit seksual.

- Lobet e Interesit té Konsumatorit dhe Publikut. Sot ne ShBA
numérohen mbi dy mijé grupe té interesit publik. Lobet e interesit publik
mund té pérkufizohen si organizata qé kérkojné “njé t€ miré¢ kolektive, arritja
e s& cilés nuk do t’i sjellé dobi né ményré preferenciale dhe materiale
anétarésisé ose aktivistéve té organizatés’. Grupet e konsumatorit kané
siguruar shumé fitore legjislative.

7. Dallimi i Tipeve té Grupit té Interesit: Grupet e Interesit Publik dhe
Privat

- Grupet e Interesit dhe Qéllimi i Qeverisé. Ndonése individualiste,
Amerikanét gjithashtu jané té shogérueshém. Duke in bashkuar njé numri
shogatash politike, amerikanét jané né gjendje té politizojné njé
shuméllojshméri aspektesh té veté individualizmit té tyre.

- Dallimi i Tipeve té Grupit té Interesit. Grupet e interesit mund té€
kategorizohen né pothuajse njé numér infinit tipesh specifiké, por ata jané
mé zakonisht té dalluar nga tipet e té mirave qé ata kérkojné té sigurojné.
Disa kérkojné té mira pér kénaqésiné e publikut té gjeré, ndérsa té tjeré
kérkojné té mira pér shpérndarjen mé té ngushté private. Ky konceptim bén
té mundur gé ményré konvencionale ~ emértimet e grupeve té interesit
publik dhe grupeve té interesit privat —té pérdoren pér té pérshkruar kéto dy
tipet bazé té grupeve, Vihet re qé thelbi i dallimit nuk shtrihet ag shumé né
veté grupet (anétarésia, burimet, etj.) sesa né natyrén e objektivave té tyre.

- Grupet e Interesit Publik. Grupet e interesit publik kérkojné té€ arrijné
rezultate qé¢ mund té gézohen nga popullata e pérgjithshme. Ata nxisin
politika qé prodhojné pérfitime gjerésisht té shpérndara qé ¢dokush mund t’i
gézojé — pér shembull, ajri i pastér ose pérmirésime né shéndetin publik.
Kéto grupe priren té mbéshteten né donacione té vogla té shumta dhe
kontribute té mirash dhe shérbimesh pér té mbajtur stafet dhe programet e
tyre. Duke gené se grupet e interesit jané rritur dhe pérhapur, grupet mé té
suksesshme kané imituar grupet e interesit mé té ngushté special né
shtrirjen qé ata mund ta pérballojné té veprojné késhtu, duke pérdorur
ndihmeé té specializuar profesionale nga avokatét, késhilltarét, tregétarét dhe
lobistét. Por né pérgjithési, shumica e grupeve té interesit publik priren pér
té pasur burime mé té pakta né dispozicion té tyre se sa grupet e interesit
specifik. Pér shkak se ata kérkojné té arrijné qéllimet pér publikun e
pérgjithshém mé tepér sesa pér interesat specifike private, ata priren pér té
gené organizata jo-fitimprurése.

- Grupet e Interesit Privat. Grupet qé¢ kérkojné té influencojné politikén
publike pér pérfitim specifik dhe shpesh ekskluziv té anétaréve t€ tyre ose té
njerézve me interesa té ngjashme, njihen si grupe té interesit privat, shpesh
té quajtura né media “grupet e interesit special”.

Disa nga qéllimet g€ ndjekin grupet e interesit privat mund té véné
kosto mbi grupe t€ tjera private, ndérsa i sjellin dobi shoqérisé si njé pasojé
dyt€sore ose té pamenduar té veprimeve té€ tyre. Pér shembull, kur shogérité
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e sigurimit kontribuan né pérpjekjet pér té vendosur etiketa paralajméruese
né paketat e cigareve, ata nuk ishin drejtpérdrejt té interesuar rreth
shéndetit publik né vetvete. Ata kérkuan té ulnin koston ¢ pretendimeve té
kujdesit shéndetésor duke ulur numrin e cigareve té shitura, Quke
kércénuar shitjet ¢ prodhuesve té cigareve. Né kété ményré, pérpjekjet e
shoqgérive té sigurimit pér té ulur kostot e tyre mund t'i kené sjellé dol.:.)i
shéndetit publik. Gjithashtu, ndjekja e interesave privaté jo gjithmoné ka‘per
qéllim té minojé mirgénien e pérbashkét. Né té vérteté, ashtu si ndjekja e
interesit té vet privat né ekonomi, e njéjta ndjekje né sistemin politik shpesh
mendohet t€ jeté njé gjé e miré pér sistemin e pérgjithshém, edhe nése disa
rezultate specifike té politikés duken té padéshirneshme.

Njé prirje ngulmuese né kulturén politike t&€ Sh.B.A., g€ gjithashtu
rritet shumé né Teksas, argumenton gé konkurrenca midis individéve té
veté-interesuar € konkurrojné dhe grupeve né shoqéri éshté e dobishme pér
shéndetin e shoqéris€é né pérgjithési. Qé nga themelimi i Sh.B.A., éshté
argumentuar gjerésisht se konkurrenca e rritur nga veté-interesi éshté njé
kusht gé institucionet ¢ suksesshme demokratike duhet ta njohin, t'i japin
strehé, dhe madje ta pérdorin pér té prodhuar konsensus dhe stabilitet. Ky
interpretim pluralist i politikés demokratike reflekton perceptimin gé procesi
me ané€ té té cilit qytetarét dhe grupet e interesit shprehin lirshém déshirat e
tyre pérpara qeverisé éshté mé i réndésishém se sa vendimet specifike té
politikés. Ai gjithashtu reflekton shpesh bindjen e patundur gé né pérfundim
ideté e mira hedhin jashté t€ keqen duke gené se grupet konkurrojné pér té
nxitur interesat e tyre.

8. Grupet e Interesit dhe Partité Politike, Grupet e Interesit dhe
Demokracia

Grupet e interesit mund t€ mos duken shumé té ndryshém nga
partité politike. Té dyja jané organizata té individéve qé ndajné disa
géndrime dhe opinione t€ pérbashkéta, dhe q& té dyja kérkojné té
influencojné zgjedhjet, zyrtarét e geverisé dhe zgjedhjet e politikés publike.
Por ekzistojné diferenca vendimtare midis dy tipeve té organizatave.

- Grupet e Interesit dhe Demokracia. Ata qé krijuan demokraciné indirekte
té€ republikés demokratike, ishin té ndérgjegjshém pér dilemén e parashtruar
nga grupet e interesit. Nga njéra ané grupet e interesit ishin njé rezultat i
liris€ individuale té shoqatés. Por gjithashtu ata parashtruan njé rrezik té
vazhdueshém pér t€ mirén e pérgjithshme té shogérisé. “Baballarét
themelues” t€ cilét hartuan Kushtetutén e Sh.B.A., krijuan njé geveri qé u
pérpoq pér t€ balancuar kéto interesa. Té kuptosh ¢’faré u pérpogén té bénin
ata, eéshté thelbésore pér té kuptuar rolin e grupeve té interesit né cdo
republiké demokratike.

Pothuajse menjéheré pas zbatimit t€ Kushtetutés sé Sh.B.A, ajo u
amendua pér tiu pérgjigiur druajtjeve popullore pér até qé ajo krijoi njé
qeveri gendrore qé nuk siguroi mbrojtie té mjaftueshme pér individét.
Amendamenti i paré né paketén e dhjeté amendamenteve, i quajtur né
ményré kolektive Bill of Rights, jep mbrojtje speciale pér té drejtat
individuale pér té formuar grupe dhe pretendime shtypi pér geveriné.
“Kongresi nuk do t€ bé&jé asnjé ligj ... pér t& pakésuar ... t& drejtén e njerézve
pér t'u mbledhur né ményré pagésore, dhe pér t’i béré peticion geverisé pér
njé ndregje té ankimeve”.
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Baballarét themelues u menduan pér rolin e grupeve té interesit.
Formulimi mé i miré i tyre gjendet né botimin Federalisti Nr. 10, me autor
J.Madison gjaté debatit mbi ratifikimin e Kushtetutés sé Sh.B.A. Termi i
pérdorur nga Madison dhe bashkékohésit e tij ishte “fraksione”, pérpara
termit grupe interesi. Por ata nuk béné dallime midis grupeve té interesit
dhe partive politike—termi “fraksion” i pérfshinte t€ dy termat. Ata i pané té
dyja si té rrezikshme pér funksionimin e demokracise.

Madison e hapi ese-né e tij duke konstatuar gé “miqté e geverisé
popullore” jané mé té turbulluar nga “ky ves i rrezikshém” i fraksioneve. Cila
éshté natyra e sakté e kétij “vesi”? Madisoni argumenton qé “E mira publike
éshté e nénvleftésuar ... masat jané shumé shpesh té vendosura, jo né
pérputhje me rregullat e drejtésisé ... por nga ... forca superiore”. Kéto
ankesa duhet t€ na tingéllojné familjare té gjithéve ne.

Madison i pérkufizoi fraksionet si genésisht té pafavorshme ndaj té
mirés publike. Ai i pa fraksionet si “té bashkuara dhe té nxitura nga ndonjé
impuls i pérbashkét pasioni, ose interesi, té pafavorshme ndaj té drejtave té
qytetaréve té tjeré, ose ndaj interesave té vazhdueshme dhe totale té
komunitetit”. Burimet e fraksionit jané “té krijuara né natyrén ¢ njeriut’ dhe
duket gé ka pak pér tu béré rreth kétij realiteti themelor. “Pér aq kohé sa
lidhja rron midis arsyes (sé njeriut) dhe veté-dashurisé sé tij, opinionet dhe
pasionet e tij do té kené njé influencé reciproke mbi njéri-tjetrin. “Kéto
opinione dhe pasione té ndryshme “kané ndaré njerézimin né parti, duke i
pérflakur ata me armigési té dyanshme, dhe duke i béré ata kaq shumé té
gatshém pér té shgetésuar dhe shtypur njéri-tjetrin, se sa pér té
bashképunuar pér té mirén e tyre té pérbashkét”. Kjo prirje éshté kaq shumé
e fuqishme, “sa qé atje ku asnjé rast thelbésor nuk paraqet veten e tij,
dallimet mé té pavlera dhe té cuditshme jané béré té mjaftueshme pér té
ndezur pasionet e tyre jomiqésore dhe pér té ngjallur konfliktet e tyre mé té
dhunshme”.

Cfaré duhej béré? Pérgjigjila nuk ishte pér té kufizuar né ndonjé
meényré lirin€ pér té krijuar fraksione. Pér té béré até, pér Madisonin, kishte
aq shumé kuptim sa té€ eliminohe;j ajri, me géllim pér té parandaluar rreziqet
¢ zjarrit. “Té shkatérrohet liria g€ éshté thelbésore pér ekzistencén (e
fraksioneve)” éshté njé “rregullim ... qé (éshté) mé keq se sémundja. Liria
éshté pér fraksionin ashtu si¢ éshté ajri pér zjarrin, njé ushqim pa té cilin ai
vdes menjéheré. Por nuk mund té jeté njé marrézi mé pak pér té hequr
lirin€, g€ €shté thelbésore pér jetén e kafshés, sepse ia pason zjarrit veprimin
¢ saj shkatérrues”. Késhtu, grupet e interesit jané njé problem qé nuk mund
t¢ ménjanohet. Sa shumé problem jané ata? Pér Madison, ata parashtruan
problemin numér njé pér njé republiké demokratike: “Rregullimi i kétyre
interesave té ndryshme dhe interferuese formon detyrén kryesore té
legjislacionit modern®.

Duke pérfytyruar qé nuk mund té ménjanohej céshtja e fraksionit,
Madison sugjeroi disa ményra pér té pérmirésuar efektet e rénda té
egzistencés sé tyre té pashmangshme.

Rregullimi i dyté i Madison ishte pér té krijuar njé republiké pérpara
njé demokracie té€ drejtpérdrejté. Ai shpresoi qé pérfagésuesit do té
shérbenin “pér té rafinuar dhe zmadhuar piképamjet publike, duke i kaluar
ato pérmes mesatares sé njé organizmi té zgjedhur qytetarésh, zgjuarsia e té
ciléve mund té shquante mé miré interesin e vérteté té vendit té tyre”.
Megjithaté, Madison kuptoi gé pérfagésuesit mund té mos arrinin té
vepronin ashtu si¢ ai kishte shpresuar. “Burrat (njerézit) me karakter
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pércarés, me paragjykime vendore, ose me pércaktime t€ kégia, me a_nél t§
intrigés, korruptimit ose mjeteve té tjera, né radhé t&€ paré mund té siguroan
votat dhe mé pas té tradhétojné interesat e njerézve”. Pérgjigia ndaj
problemit té pérfagésuesve té korruptuar éshté né pérmasén e organizmit
legjislativ dhe né pérmasén e republikés nga e cila pérfagésuesit jané
zgjedhur. Madison donte qé organizmat legjislativé t& ishin mjaftueshmérisht
t¢ médha “me géllim pér t'u ruajtur kundrejt intrigave t€ disave’. Né anén
tjetér, organizmat pérfagésuese duhet té jené mjaft té vegjél “pér t'u ruajtur
kundrejt ¢crregullimit té njé mizérie”.

Versioni modern i teorisé sé Madisonit éshté quajtur “pluralizmi
demokratik“. Pasuesit e tij i shikojné grupet e interesit si njé element
thelbésor pér demokraciné. Masa e madhe e gytetaréve té mesém jané mé
shumé joaktivé dhe relativisht té kénaqur, késhtu duke lejuar qé geveria té
veprojé si njé arbitér dhe gjyqtar midis shumé pretendimeve té€ béra nga
grupet qé konkurrojné. Stabiliteti relativ ruhet dhe interesat thelbésore
jetésore té secilit jané té mbrojtura, madje edhe ato té té paorganizuarés. Né
perfundim, pluralizmi demokratik shikon egzistencén e shumé interesave qé
konkurrojné si thelbésore pér demokraciné moderne dhe té géndrueshme.

9. C’faré e bén té suksesshém njé Grup Interesi?

Grupet e vogla kané avantazhe organizative (drejtuese) mbi grupet e
médha. Njé grup potencial éshté i pérbéré prej té gjithé njerézve té cilét
mund té ishin anétaré té grupit sepse ata ndajné njé interes té pérbashkét.
Nje¢ grup aktual éshté i pérbéré prej atyre nga grupi potencial té€ cilét
zgjedhin t’i bashkohen kétij grupi.

- Intensiteti. Njé grup i madh potencial mund té mobilizohet pérmes njé
céshtjeje té cilén njerézit e ndjejné thellésisht, e tillé si aborti. Njé grup i njé
céshtjeje t€ vetme mund té pérkufizohet si njé grup ¢é ka njé interes té
ngushté, nuk pélgen kompromisin, dhe né ményré té devotshme ndjek
qéllimin e tij.

- Burimet financiare. Njé nga akuzat kryesore pér sistemin Amerikan té
grupit té interesit éshté gé ai éshté i ndikuar drejtperdrejt nga shtresat e
pasura t€ popullsisé. Kritikat akuzojné se komitetet e veprimit politik
shtrembérojné procesin geveritar né favor té atyre gé mund té ofrojné mé
shumé para. Megjithaté, edhe né disa prej ¢éshtjeve mé té réndésishme, jo
giithmoneé fitojné interesat ¢ médha.

- Shtimi i Grupeve té Interesit. Numri i grupeve té interesit né ShBA éshté
rritur me shpejtési gjaté disa dekadave t€ fundit. Njé nga arsyet pér rritjen
n€ numér té grupeve ka qené zhvillimi i teknologjisé sé& sofistikuar qé ua
lehtéson grupeve dégjimin e zérave té tyre né kryeqytet.

10. Disa Pérgjithésime mbi Grupet e Interesit

Numri i grupeve g€ jané organizuar pér té influencuar geveriné éshté
njé karakteristiké dalluese ¢ demokracisé Amerikane. Ndérsa shumé ia kané
frikén pranisé sé€ grupeve té miréorganizuara, grupeve agresivé, géndron
fakti se kéta grupe jané njé lidhje thelbésore midis publikut dhe krijuesve té
politikés. Né dekadat e fundit numri i grupeve té interesit éshté rritur né
ményré thelbesore. Arésyet pér kété rritje pérfshijné njé nxitje né qeveri drejt
rregullimit intensiv té shoqérisé, njé rritje né grupet qé kérkojné qéllime
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politike, legjislacionin qé kérkon dhe mbledh pjesmarrjen e qytf?ta_rit, ligjet e
financés sé fushatés dhe té ardhurat né rritje dhe nivelet e edukimit.

Grupet ¢ interesit lejojné veprimin aktiv nga qytetarét dhe sigurojn?
informacion pér Krijuesit e politikés. Ekzistojné katér kategori kryesore te
grupeve té interesit. Sé pari, ekzistojné organizata ekonomike té tilla si
biznesi, puna dhe fermerét. Sé dyti, egzistojné grupet e interesit publik 9'e
pretendojné pér té folur pér gytetarin dhe té mirén kolektive, té pérbashket.:
Sé treti, ekzistojné grupet e qeverisé té tilla si departamentet dhe agjensité qé
konkurrojné pér fonde, vémendje, dhe géllime politike.

Mé né fund, ekziston njé bollék grupesh té angazhuar né beteja
ideologjike, té€ njé c¢éshtjeje té vetme, psh té té drejtave civile dhe fetare.
Karakteristika numér njé e njé grupi interesi éshté qé ai ka anétaré. Nevoja
pér té mbajtur até anétarési mé pas béhet njé aktivitet gqendror i ¢do grupi
interesi, Rezultati éshté gé udhéheqésit e grupit i japin fund kushtimit té njé
sasie t€¢ madhe té energjisé né drejtim té térheqjes sé anétaréve dhe pér ti
mbajtur ata té interesuar duke siguruar pérfitime.

Grupet e interesit kané mé shumé mundési té béhen té suksesshém
nése ata kané njé ose mé shumé nga karakteristikat e méposhtme: nivele té
larta té burimeve, qéllime té pércaktuara qarté, njé fokusim né qeveriné né
nive] vendor, dhe udhéheqje dinamike.

Strategjia kryesore e pérdorur nga grupet e interesit éshté lobingu,
duke 1 béré presion politikanéve kryesisht pérmes kontaktit té drejtpérdrejté
dhe sigurimit té informacionit.

Ish zyrtarét e geverisé jané veganérisht eksperté né lobing. Lobingu i
organizuar i grupeve té interesit, gé pérfshin térheqje té organizuara nga
zgjedhésit, gjithashtu éshté shumé efektiv. Njé strategji shtesé e pérdorur
nga grupet e interesit éshté zhvillimi i komiteteve té veprimit politik (KVP),
qé€llimi i té ciléve &éshté té pérkrahin géllimet e grupeve té ndryshme té
interesit duke u dhéné donacione fushatave té kandidatéve.

Mé né fund, grupet e interesit qé pérdorin sistemin gjyqésor si njé
pjes€ e njé pérpjekjeje té bashkérenduar njihen si té suksesshme.

Ekzistojné disa kufizime pér veprimtariné e¢ grupeve té interesit. Pér
shembull, lobistét duhet t& raportojné shpenzimet, kontributet politike té
tyre dhe né raste t€ caktuara — veprimtarine e tyre. Shumé studiues ndjejné
q¢ grupet e interesit mund té ndérmarrin edhe veprimtari té démshme.
Pérdorimi i rritur i shpenzimeve té pakufizuara té pavarura pér té financuar
publicitete té c¢éshtjes dhe kandidaté té planifikuar pér tu goditur,
gjiithashtu mund té jené njé kércénim ndaj njé sistemi vértet demokratik.
Ndonése grupet e interesit mund t¢ mos jené gjithmoné té dobishém ndaj
interesit publik, ata sigurojné njé lidhje jetésore midis qytetaréve dhe
zyrtaréve publiké. Sfida ndaj demokracisé gjendet né faktin qé jo té gjitha
interesat mund té miréorganizohen né ményré té barabarté.
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PJESA II: GRUPET E INTERESIT, ZHVILLIMET POLITIKE DHE
NDRYSHIMET INSTITUCIONALE NE PERIUDHEN E
TRANZICIONIT NE SHQIPERI

II.1 Grupet e Interesit dhe Evolucioni i Institucioneve

Nj€ tranzicion i suksesshém drejt ekonomisé sé tregut kérkon krijimin
¢ nxitésve t€ pérshtatshém pér geveriné né té gjitha nivelet pér té nxitur se
sa pér t€é kontrolluar tregjet. Ekziston nje mirékuptim i gjeré ndérmjet
ekonomistéve se gjetja e “¢mimeve té pérshtatshme” pérmes tregjeve té
strukturuara né meényren e duhur eshté thelbésore per t'u dhené té gjithé
agjentéve ekonomik nxitésit pérkatés. Por né periudhén e tranzicionit té
vendeve ish-socialiste drejt ekonomisé sé tregut, u vu re se pérballe me kété
u shfaq edhe problemi tjetér: ¢faré duhet béré gé institucionet politike t&
strukturohen né menyré té pérshtatshme qé qeverité té kené shtytje té
mjaftueshme pér té ndjekur ato politika publike, té cilat nxitin rritjen mé
shumé se té shérbejné interesat e grupeve, ndérhyrjen né tregjet dhe
korrupsionin. Shembulli i Shqipérisé pérfageson njé rast pak a shumeé tipik
né kété drejtim. Natyrisht, kur flasim pér “lojtarét” e transformimeve
ekonomike dhe politike té€ marra sébashku, fjala nuk éshté vetem pér
agjentét ekonomik, si psh per menaxherét e ndérmarrjeve, por gjithashtu
edhe pér zyrtarét e zgjedhur dhe pér konsumatorét/votuesit.

Edhe né Shqipéri, si né vendet e tjera né tranzicion, procesi i
evolucionit té institucioneve té trashéguara nga periudha socialiste ka
ndodhur si né drejtimin poshte-lart, ashtu edhe né drejtimin e kundért; si
nga faktorét e jashtém (progresi teknologjik, hapja e tregjeve, etj), por edhe
nga faktore té tjeré.

Duhet pranuar se né rastin e Shqipérisé, trashégimia e periudhés sé
ekonomisé sé€ centralizuar ishte njé premisé e favorshme pér hapat
reformues té periudhés sé€ paré té tranzicionit. Kjo shpjegon mungesén e
reagimit té grupeve té ndryshme sociale dhe té shoqérisé né térési rreth
kostove té pashmangshme té kétyre reformave; reagimin e dobét dhe
pérgjithésisht té orientuar politikisht té organizatave té puntoréve
(sindikatave), etj. Por, né kushtet kur ndertimi i institucioneve bazé té
ekonomisé sé tregut u zhvillua si njé porces shumé i ngadalshém gé u
shogérua me njé shkallé shumé té larté té€ informalitetit ekonomik, reformat
u rrezikuan nga kaosi i pérgjithshém i fillimit té vitit 1997, Né kéto rrethana
u shfaq fenomeni gjerésisht i njohur i amullisé sé institucioneve né krijim e
sipér. Por gjithsesi duhet pranuar se institucionet e reja qé po krijoheshin
ishin mjaft té ngjashme me ato qé shogéria njerézore kishte krijuar né
vendet e tjera té zhvilluara, dmth institucione qé zakonisht favorizojné disa
grupe sociale, institucione qé pengojné fuqiné politike dhe mbrojné veten e
tyre nga masat politike, etj.

Pérvoja e vendeve té tjera tregon se institucionet kushtézojné formén e
organizimit e¢konomik dhe shoqéror, objektivat e tyre dhe llojin e
veprimtarive qé ata ndérmarrin dmth krijojne até bazé objektive té
nevojshme pér formimin e grupit té interesit. Ata favorizojné edhe disa
veprime té sakta té grupeve té interesit. Njé nga aktivitetet e tyre mund té
jet€ influencimi i formés sé veté institucioneve. Sipas (North,1990, fq.87)
“...n€ shkallén g€ ekzistojné fitime t& médha pér té€ influencuar rregullat dhe
zbatimin e tyre, ai do té paguajé pér té€ krijuar organizata ndérmjetése
(shoqata tregétie, grupe lobingu, komitete té veprimit politik) midis
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organizatave ekonomike dhe organizmave politike pér t€ realizuar perfitimet
e mundshme té ndryshimit politik”. Nisur nga ky kéndvéshtrim, mund té
thuhet se né periudhen ¢ tranzicionit té ekonomisé sé tregut né Shqipéri,
krahas me formésimin e institucioneve bazé té ekonomisé sé tregut dhe
shoqgéris€ se hapur, ka ndodhur edhe procesi i krijimit t€ grupeve té
interesit, fuqizimi dhe pérfshirja graduale e tyre né procesin e lobimit té
politikave publike. Né kété proces, jane shfaqur dukshém edhe prirjet e
kérkimit té pérfitimeve nga grupet qgeverisése (rent-seeking); prirjet
monopolizuese té tregjeve té ndryshme; fenomeni i kapjes s€ shtetit”, etj.
Kéto dukuri bashkéshogeruese té procesit té tranzicionit dhe formimit té
institucioneve té reja, té panjohura mé paré, kané lidhje me transaksionet né
tregun politik, ndérmjet politikanéve dhe agjentéve socialé, duke pasur si
qéllim krijimin e pérfitimeve “artificiale” monopoliste pér shkak té vendim-
marrjeve politike, té€ “zbulimit” té paré te hyrja preferenciale né veprimtari
biznesi. Né kété ményré, pérfitimet jané perfshiré si shtesé me ¢mimet, ose
ndryshe si kosto e panevojshme sociale, me fjalé t¢ tjera fale shpérdorimit té
drejtperdrejté ose té terthorté té detyrés pérmes shpérdorimit t€ burimeve né
dispozicion. Studimet tregojné se agjentét ekonomike qé konkurrojné pér
pérfitime propozojné né shkémbim, mbéshtetje financiare té fushatave
politike, pozicione fitimprurése industriale pér miqté dhe té aférmit,
pérfundimisht ryshfete.

Njé analize mé ¢ hollesishme tregon se njé kusht i domosdoshém 1
kérkimit té pérfitimeve, éshté sjellja ose predispozicioni e politikanéve dhe
fakti qé ata vetém pjesérisht pesojne personalisht pasojat e vendimeve té tyre
politike.

Duke mos bére pérjashtim nga pérvojat e vendeve té tjera né
tranzicion, studimet tona tregojne se dobésia e kontrollit demokratik,
sigurimi i pérfitimeve individuale dhe per grupimin apo Klanin politik né té
cilin béjné pjesé politikane té ndryshém si géllim né vete-vete, asimetria e
informacionit ndérmjet zonave zgjedhore dhe politikanéve jané rrethanat qé
pérfshijné bizneset dhe klasén politike né aktivitetin e kérkimit té
perfitimeve. Kushtet e vecanta institucionale dhe politike té lidhura me
grupimet e médha politike té vendit té njohura si té majta dhe djathta,
pércaktojné pak a shumé edhe kostot e perfitimet pérkatése dhe si rrjedhim
tregojné terthorazi edhe llojin e aktivitetit té lobingut. Pér shembull,
marrédhénia midis politikanéve dhe biznesmenéve mund té shihet duke
dalluar shkallén e perfshirjes né politiké té pronaréve té firmave private apo
té drejtuesve tyre té larté t&€ korporatave publike, prej nga mund té gjykohet
térthorazi edhe mbi shkallén e ndryshme té korruptimit.

Fugia dhe struktura e grupeve té interesit mund té influencojé formén
e institucioneve politike si njé rregull i qéndrueshém i marrédhénieve midis
qeveris€ dhe agjentéve privaté. Sipas studiuesve té ndryshém, ky kuadér
éshté rezultat i njé loje midis geverisé dhe agjentéve, grupeve té interesit
duke gené mé t€ réndésishmit prej tyre. Rezultati i lojés varet nga kushtet
strukturore si¢ €shté treguar nga teoria dhe praktika e perfitimeve {numri
dhe ngjashméria midis agjentéve — pér shembull grupet e interesit, kostot
dhe rreziget e bashképunimit, asimetria e informacionit, tipi i sistemit
zgjedhor), llojet e objektivave té pjesmarrésve dhe qéllimi i strategjive té
miratuara nga ata (sjellije grabitqare e qeverisé, shtrirja mjaft e gjéré e
ryshfeteve, marréveshjet ndermjet agjentéve). Kushtet e vecanta strukturore
dhe strategjike do té ¢onin né ndonjé strukturé politike, njéra prej té cilave
duke gené€ njé gjendje kolluzive (bashkéjetese), me geveriné aé mbéshtetet
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me qéllim né disa grupe té interesit dhe duke u rregulluar atyre perfitime né
dém té anétaréve té tjeré té& shogérisé. Njé strukturé e tillé€ reciprokisht duke
u forcuar me grupet e interesit gé rriten né fuqgi, éshté vecanérisht e
realizueshme né vendet me shogéri té dobét civile si Shqipéria. Né kéto raste,
problemi i vulnerabilitetit t& institucioneve té reja (‘né zhvillim”) éshté
vecanérisht i mundshém. Né fillim ata nuk gézojné legjitimitet t€
mjaftueshém njohés dhe pér njé pjesé mbizotéruese té shoqérisé, hyjné né
konflikt me normat e vendosura informale. Sé bashku me pasiguriné
objektive si dhe ndaj rezultateve dhe madje vijimésisé sé tyre, ai i ekspozon
ata ndaj rrezikut té larté t€ erozionit. Né kété ményré, institucionet béhen
subjekt i betejés midis atyre “qé fitojné” mbi ta (né€ fillim té dobét dhe
objektivisht duke pasur nevojé pér ndonjé strukturé té€ organizuar duke
ngulmuar pér aftésiné e tyre t& mbéshtetjes) dhe atyre “qé humbin” dhe g€
vazhdojné kémbimin e tyre. Si rrjedhim né kété rast loja ndérmjet grupeve té
interesit béhet e pashmangshme. Pjesmarrésit e dobét té lojés gjithashtu
mund té pérpigen té sigurojné mbéshtetjen e shoqéris€ sé gjeré, thelbésisht
té painteresuar, duke e bindur até rreth ndikimit pozitiv ose negativ té atyre
institucioneve né situatén e secilit. Kjo i hap rrugén fushatave mediatike,
lobingut dhe madje manipulimit té opinionit publik si psh né rastin e debatit
té dy viteve té fundit pér investimet e huaja energjitike né Gjirin e Vlorés.

Né rrafshin historik, nga njé vézhgim i pérgjithshém i ndikimit té
grupeve té interesit né Shqiperi shihet qarté se rritja e ndikimit té tyre lidhet
ngushtésisht me procesin e formimit dhe té konsolidimit té institucioneve té
shtetit ligjor. Kjo shprehet si né pérfshirjen e térthorté té kétyre grupeve né
procesin ligjé-vénés, ashtu edhe né angazhimin ¢ drejtperdrejté té
pérfagésuesve té kétyre grupeve né radhét e klasés politike té vendit.

II.2 Kushtet specifike pér Formimin dhe Veprimtariné e Grupeve té
Interesit Gjaté Tranzicionit.

Studimet tregojné se jané njé numér kushtesh bazé gé lidhen me
formimin dhe veprimtariné e grupeve té interesit né periudhén e tranzicionit.
Té tilla konsiderohen strukturat dhe pozicionet sociale té trashéguara nga
periudha socialiste; mundésité qé hapen né saje té parimeve dhe té bazave té
sistemit té€ ri; dobésité e shfaqura né procesin ¢ krjimit té institucioneve té
shtetit ligjor, etj.

Ekziston njé evidencé e besueshme dhe jo thjesht nga perceptimet
individuale té€ studiuesve té€ ndryshém se veprimtaria e fugishme e grupeve
té interesit né fillimet e tranzicionit lidhet ngushté me strukturat dhe
pozicionet sociale té trashéguara nga sistemi i méparshém. Me fjalé té tjera,
dominimi i drejtimit té ndérmarrjeve publike dhe né pérgjithési i
administratés publike nga menaxherét e shkolluar né sistemin e
méparshém, por edhe té instaluar né pozicionet e favorshme vendim-
marrése né sistemin e ri qé ishte duke lindur, krijoi kushte gé té dominonte
qysh né fillim ai tip i sjelljes s€ administratés qé bazohej né kérkimin e
pérfitimeve, privilegjeve dhe/ose té ryshfetit. Kjo situaté reflektonte edhe até
lloj “kulture korporatiste” specifike e sistemit té centralizuar, por gé mé voné
mori pérmasa shgetésuese né segmente té caktuara té shérbimeve publike.
Natyrisht qé situata e fillimit té tranzicionit u favorizua edhe nga
pamundésité reale t€ sistemit té ri pér té pérgatitur né njé kohé té shkurtér
administratorét e vet, nga burimet ¢ kufizuara né dispozicion té shtetit dhe
t€ shoqérisé né térési, nga fuqia shumé e madhe e ndikimit té administratés
mbi ekonomine, nga pérpjekjet pér pasurim té shpejté e sipérmarrésve té rinj
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qé po shfageshin falé clirimit kolosal té energjive njerézore, monetare c_ihe
materiale pér shkak té ndryshimit té sistemit, etj. Si pérfundim,
administrata shtetérore mbeti e plotfugishme dhe veproi né njé mjedis té
dominuar nga nxités té fugishém pér t'u korruptuar.

Duke marré né konsideraté faktin se grupet e interesit, pavarésisht
nga shkalla e veprimtarisé dhe shfagjes sé tyre, kané ekzistuar edhe né;
periudhén socialiste, éshté interesant té theksohet se shumica e tyre 1
mbijetuan tranzicionit. Pér shembull, privatizimi i mjaft ndérmarrjeve dhe
minierave shtetérore jorentabél dhe thuajse té patransformueshme né
ekonomine e tregut, me paaftési té theksuar konkurruese si né aspektin
teknologjik apo té kostos e cilésisé sé prodhimeve t€ tyre, etj., u zvarrit gjaté
thuajse gjithé dekadés sé paré té tranzicionit, kryesisht pér shkak té
presionit té puntoréve té punésuar né to si grup i fugishém interesi, té
angazhimit té sindikatave (ndonése né te vérteté mjaft té¢ dobéta ), etj. Nuk
munguan edhe privatizimet favorizuese té grupeve té lidhura me
administratén e vjetér, por mé shumé u pérdor procesi i privatizimit pér té
mbéshtetur ekonomikisht grupet sociale né favor lidershipit t€ klasés sé re
politike, vecanérisht gjaté qeverisjes sé paré té€ PD-sé (1992-1997). Kjo
marrédhenie midis politikés dhe grupeve té biznesit qé géndrojné prané saj
si dhe disa zhvillime té€ mévonshme pércaktuan edhe até lloj simbioze gé né
studimet ¢ mévonshme u identifikua si “kapja e shtetit’ dmth shtrati né té
cilin deformohet deri-diku edhe veté thelbi i tij, pérfagésimi demokratik né
institucione, etj.

Né procesin e transformimit té ekonomisé dhe té shoqérisé shqiptare
u shfaqén edhe grupe té reja té€ interesit. Zgjerimi i zbatimit té parimeve bazé
t€ ekonomisé sé€ tregut, krahas me ngritjen e institucioneve bazé té€ saj té
mbéshtetura né mbrojtjen e pronés dhe té lirisé sé ushtrimit té veprimtarive
té biznesit krijuan mundési té fugishme pasurimi, duke nxitur késhtu
individét mé dinamiké t’i pérdorin ato. Pikérisht gjaté kétij procesi u rrit
edhe mirégénia dhe pasurite e sipérmarrésve té rinj, duke formuar késhtu
njé grup interesi né rritje, té cilét ishin objektivisht té interesuar pér té
siguruar mbéshtetjen e institucioneve, por edhe pérgatitien e nje kuadri
ligior mbéshtetés e pse jo edhe favorizues pér ta. Késhtu pérfagésues té
ndryshém té kétij grupi té€ interesit hodhén gradualisht véshtrimin drejt
politikés dhe procesit ligj-vénés.

Procesi 1 ndryshimit té pérbérjes, peshés dhe rolit té grupeve té
interesit né Shqipéri pati edhe anén tjetér té medaljes, dmth grupe té
interesit qé gradualisht humben rolin e vet. Késhtu, duke marré parasysh
faktin se sistemi i ri erdhi “nga jashté”, dmth u béné pérpjekje pér té sjellé
né vend modele t¢& sukesshme té zhvillimit kryesisht mbi bazén ¢ vendimit
politik, puntorét e ish-ndérmarrjeve shtetérore u shndérruan gradualisht né
njé grup vulnerabél té shoqéris€é me mundési té kufizuara pérshtatjeje me
tregun e punés. Vecanérisht ndérmarrjet e médha t€ industrisé sé réndé dhe
kooperativat bujqésore u fshiné nga harta dhe vendin e tyre e zuri
veprimtaria private né shkallé té€ vogél. Bashké me to u larguan edhe
sindikatat e puntoréve, ndonése roli i tyre si perfagésuese dhe mbrojtése
legjitime t€ njé grupi mjaft té gjéré té interesit u démtua edhe nga pérfshirja
e kreréve té tyre né zhvillimet politike dhe largimi nga koncepti i pérfagésimit
té puntoréve si mision bazé 1 tyre. Edhe mungesa e mekanizmave
demokratike né procesin e zgjedhjes sé lidershipit drejtues té sindikatave
dhe abuzimet e njohura té kétij lidershipi né administrimin e pronave gé
shteti kaloi pa shpérblim né favor té sindikatave ndikoi né rrénimin e
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imazhit dhe humbjen e mbéshtetjes sé shtresés shoqgérore ndaj lidershipit té
pandryshuar té tyre.

Ashtu si né vendet e tjera qé pérshkruan té njétén rrugé té
transformimit té sistemit, edhe né rastin e Shqipérisé, grupet e ndryshme té
interesit té para dhe pas 1990-tés u pérplasén midis tyre, por nga pozicione
té ndryshme. Késhtu grupet e reja (né ngritje) apo komuniteti i ri i
sipérmarrésve tentoi té organizohej pér té konsoliduar bazat e pronés sé
fituar pérmes privatizimit, ushtrimit té veprimtarisé private, etj., ish-
puntorét (né rénie) ngritén zérin pér minimizimin e ‘punés sé zez€”, kushte
mé té mira pune, etj. Vendosja e administratés publike né pozitén e “arbitrit”
né kété pérplasje, i veshi asaj atribute qé né té vérteté nuk i takojné, por gé
shtuan shanset pér pérftime korruptive nga ana e saj dhe forcimin hap pas
hapi té pozitave té késaj administrate né kushtet e ekonomisé sé tregut. Nuk
duhet injoruar edhe fakti se pavarésisht ndryshimit té sistemit, mentaliteti i
ndérhyrjes dhe sjellja paternaliste u ruajt edhe me ndryshimin e sistemit,
madje né momente té caktuara u forcua mé tej. Kjo pasi ndryshimet politike
dhe rotacioni i kuptueshém né njé shoqgéri té hapur, u shogéruan me
ndryshime té thella né administratén publike, gj¢ qé frocoi mekanizmat e
organizimit klanor té partive politike, pamundésoi krijimin e njé administrate
meritokrate dhe profesionale dhe ndikoi negativisht né c¢veshjen e
elementéve té moralit né veté pérbérjen e partive politike. Madje kjo situaté
éshté e pranishme edhe sot e késaj dite.

Specifika e njohur e Shqipérisé si njé vend me njé demokraci té& dobét
dhe me njé shogéri civile ende té pazhvilluar mjaftueshé&m, nuk mund té€ mos
forconte ndérhyrjen e shtetit, duke krijuar né kété ményré edhe kushtet pér
rishfagjen dhe pér forcimin e lidhjeve midis grupeve t€ interesit dhe
administratés. Me kété argument mund té shpjegohet deri-diku edhe prania
né njé shkallé jo té vogél e Korrupsionit dhe véshtirésité né suksesin e luftés
kundér tij.

Krjimi i bazave té shtetit ligjor dhe ngritja e institucioneve pérkatése
té tij né dekadén e paré té tranzicionit, krijoi premisé pér shfagjen dhe
ravijézimin e garté t€ grupeve té interesit né mas-media, né Kuvendin e
Shqipérisé, etj. Madje mund té thuhet pa médyshje se instrumentet
“tradicionale” si Komisioni Tre-palésh {geveri-sindikata-punédhés), jané disi
anemike dhe jo-efektive né krahasim me ekspansionin dhe agresivitetin né
rritjé té grupeve t€ organizuara té interesit né fushén e medias, biznesit, etj.
Shqipéria ka pérparuar dukshém né ményré té njékohshme, si pérmes
krijimit té organizmave speciale pér negociata, i komisioneve té ndryshme
dhe organizmave késhilluese (psh kur diskutohet buxheti i shteti/paketa
fiskale, kur qeveria pérgatit ndryshime né sistemin e tatime-taksave dhe atij
doganor, pjesmarrja e grupeve té€ interesit né mbledhjet ¢ KKRRT-sé ose té
KKRRTSH-sé, et].), ashtu edhe né “anén e padukshme” dmth né pérdorimin
e rrethanave politike né favor té grupeve té caktuara té interesit. Késhtu
deputeté té caktuar, edhe pse jané kandiduar dhe mandatuar né Kuvendin e
Shqipérisé nga forca politike té caktuara, jané njékohésisht edhe
pérfagésues apo mbéshtetés té interesave té grupeve ekonomike qé
géndrojné pas tyre. Nuk mungojné edhe rastet kur zéra té fuqishém apo
organizata t€ shoqgérisé civile mbushin boshllékun apo shtrojné probleme qé
qéndrojné midis grupeve té interesit dhe shtetit (psh rasti i debatit mbi
investimet energjitike né Gjirin e Vlorés, etj). Vlen té theksohet edhe se
pérdorimi i teknikave bashkohore té komunikimit dhe shkaqe té tjera té
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lidhura me grupet e interesit ka sjellé edhe raste té manipulimit t€ mas-
medias.

Ndér céshtjet delikate, té debatueshme dhe aktuale né lidhje me
shfagjen dhe veprimtariné e grupeve té interesit né Shqipéri kané gené dhe
mbeten lidhjet e politikés me biznesin privat né funksion té financimit té
partive politike, Késhtu ndérsa bizneset jané né garé pér shtimin e fitimeve
té tyré né njé kohé sa mé shkurtér, lobet politike jané né ethe pér sigurimin
e burimeve monetare sa mé té médha pér nevoja t€ veprimtarisé sé tyre,
vecanérisht pér financimin e fushatave zgjedhore. Né kété proces, ndodh njé
simbiozé e heshtur, e padukshme, por gé¢ mund té gjykohet térthorazi midis
tyre, gjithsesi né dém té interesave té konsumatorit/votuesit. Bizneset, nga
ana e tyre, rritin evazionin fiskal dhe shumat monetare gé pércjellin né
xhepat e politikanéve té larté duke mbetur vulnerabél pérballé organeve
fiskale, ndérsa né shkallé kombétare mbahet prezente njé shkallé e larté e
informaliteti t€ ekonomisé, konstante gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit,
edhe pse ndértimi i institucioneve té shtetit ka shénuar progres té dukshém.
Tentativat pér t'u organizuar nga ana e Komunitetit t€ biznesit si grup
interesi ndeshin me géndrimet heré-heré refraktare té lobeve politike dhe
institucionet perfagésuese t€ biznesit jané pérgithésisht té politizuara,
ndérsa vitin ¢ fundit po pérballen me prirje centralizuese dhe rritjen e
shkallés sé ndérhyrjes sé geverise né veprimtariné e tyre. Nga ana tjetér,
lobet politike duket se mbéshtesin drejtpérdrejt ose térthorazi grupe té
fugishme té biznesit, pér té mos folur pér bizneset shumé té médha ose té
huaja, fugia ndikuese e té cilave mbi median dhe politikén né térési éshté e
njé¢ madhésie té pallogaritshme.

Mungesa e rregullimit ligjor té financimit té partive politike dhe
zbatimi i mangét i kétij kuadri bén qé konflikti i interesave té jeté njé
konstante né radhét e klasés politike shqiptare, ndérsa ardhja né pushtet e
kétij ose té atij lobi brenda njé grupimi politik - maxhorancés, té shogérohet
me lévizje té médha té menaxheréve kryesor té shoqérive publike dhe
institucioneve prej nga rrjedhin paraté publike ose menaxhohet fluksi i tyre.
Motivimi duket i garté: vendosje e ekuilibreve té reja, pasqyrim i raporteve qé
ka sjellé fushata zgjedhore e fundit, por edhe rrjedhje parash drejt lobimeve
politike né pushtet.

Si pérfundim, mund t€ thuhet se edhe né Shqipéri jané pjekur
kushtet pér t€ ndérmarré nismén pérkatése ligjore pér hartimin e njé kuadri
ligior té posagém pér lobbing-un, me synim nxjerrjen nga hija té
marrédhénieve jo-tranparente midis klasés politike dhe grupeve té biznesit
q€ géndrojné pas tyre. Né kété rrugé mendoj se jo vetém rritet transparenca
n€é menaxhimin e fondeve publike dhe shkalla e miré-qeverisjes, por edhe
ngushtohen gradualisht hapésirat dhe premisat pér korrupsion.

II.3. Rreth Evoluimit té Pérfaqésimit dhe Veprimtarisé sé Grupeve té
Interesit né Shqipéri

Pér géllime té kétij raporti dhe duke marré parasysh pérvojén botérore
né drejtim té krijimit dhe funksionimit té grupeve té interesit, né rastin e
Shqipérisé, mendoj se analiza mund té pérgéndrohet pak mé gjaté né
ecuriné ¢ grupeve té interesit né komunitetin ¢ biznesit, né klasén politike,
organizatat e punémarrésve apo sindikatat si dhe né shoqérine civile.

Né komunitetin e biznesit, fillimet e¢ shfagjes dhe té veprimtarisé sé
grupeve té interesit duhen kérkuar qysh né fillimet e tranzicionit. Kjo pér njé

Raport Studimor, pérgatitur nga QSHKE Faqe: 31/39



Véshtrim mbi Pérfagésimin dhe Rolin e Grupeve (8 Interesit

numér arésysh, por paraségjithash krijimi dhe shfagja e grupeve té interesit
lidhet me pérpjekjet e geverive shqiptare té pas 90-t€s pér té sjellé né
Shqipéri kapitale nga jashté, investitoré té huaj dhe sébashku me ta edhe
njé térési “rregullash loje” té biznesit té panjohura mé paré pérndryshe
“know-how”. Pér kété qgéllim, ndérmarrja e disa masave lehtésuese me
karakter fiskal pér kété kategori biznesmenésh krijoi edhe mundésiné e
térhegjes sé€ individéve dhe té grupeve té caktuara shogérore drejt
bashkérendimit té interesave ekonomike té tyre né marrédhéniet e kétjj
komuniteti me institucionet shtetérore. Késhtu, né vartési té origjinés sé
kapitalit, biznesmenét e ardhur nga vendet fginjé filluan té organizohen né
shogata té posacme té investitoréve psh italiané, greké, etj. Institucionin
formal té krijuar me kété rast ata e pérdoren, njéiloj si né vendet e tyre, si
njé instrument pér té ngritur zérin né mbrojtje t€ interesave té€ tyre té
biznesit, pér té nxitur dhe detyruar geveriné té konsultohet me ta né rastet e
rishikimit, plotésimit dhe pérmirésimit té kuadrit ligior sidlomos né fushén
fiskale, por edhe né drejtim té influencimit té geverive té vendeve t€ veta né
mbrojtje té kétyre interesave edhe/ose té pérshpejtimit té vénies nén
kontrollin e tyre té segmenteve té€ caktuara té eckonomisé kombétare
shgiptare. Késhtu, nuk pérjashtohet mundésia gé njé numér aktesh ligjore
té shtetit shqiptar, sidomos né periudhén e paré té tranzicionit, té€ jené
ndérmarré duke patur parasysh edhe interesat e drejtpérdrejta ose té
térthorta té kétyre grupeve té biznesit. Duhet pranuar se gjaté sé€ njéjtés
periudhé, edhe pér shkak té shkallés s€ larté té informalitetit dhe mungesés
sé njohurive mbi funksionimin e shtetit ligjor dhe té ekonomisé sé tregut né
térési, biznesmenét shqiptaré ishin ende larg sé aresyetuari mbi bazén ¢
interesit té pérbashkét. Pér rrjedhojé, edhe influenca e tyre mbi
politikébérjen ishte pothuajse inekzistente.

Me kalimin e viteve, biznesmenét e huaj ndogén rrugé té ndryshme
pér té realizuar dhe mbrojtur interesat e tyre né ekonominé shqiptare. Disa
organizata u ngritén né njé nivel edhe mé té larté, psh u krijua Dhoma
Shqiptaro-Amerikane e Tregtisé, etj. Njé numér institucionesh financiare
ndérkombétare filluan té adoptojné njé politiké mé bashképunuese me
pérfagésuesit e komunitetit té biznesit, gjé qé e vuri edhe qgeveriné nén
presionin e bashkérendimit té veprimtarisé sé saj dhe konkretisht té
térheqjes né rrugé institucionale té mendimit, opinionit dhe té reagimit té
kétij komuniteti ndaj ndryshimeve né aktet ligjore qé ndikojné drejtpérdre;jt
biznesin. Né Lkété proces, u rrit gradualisht edhe veté organizimi i
biznesmenéve shqiptaré né pérbérje t€ Dhomés sé Tregtisé€ dhe té Industrisé,
ndonése geveria shqiptare qysh para pesé€ vjetésh krijoi s€ bashku me kété
organizaté edhe njé komitet té posa¢ém Kkonsultativ me synimin gé
komuniteti i biznesit, si grup i fugishém interesi, t¢ mund té artikulonte
problematikén e vet né marrédheniet me ekzekutivin shgiptar. Sidoqofté,
sipas mendimit tim, pér shkak té kuadrit ligjor dhe institucional endé te
papérsosur té ekonomisé sé tregut, por sidomos pér shkak té zbatimit té
dobét dhe me té meta té tij, né dekadén e paré té tranzicionit, grupet e
huaja té€ interesit ushtruan influencé t€ dukshme mbi geveriné pér pérfitime
psh né fushén e privatizimit té sektoréve strategjiké, ndérsa mungesa e
transparencés dhe mosnjohja e “rregullave té lojés” kapitaliste ushgeu jo pak
edhe korrupsionin e madh me kété rast. Pér rrjedhojé, vendi shkoi pérpara
né rrugén e ekonomisé s¢ tregut, institucionet e késaj té fundit u prezantuan
né té gjitha drejtimet, por ekonomia kombétare mbeti e dobét, ka vuajtur
dhe vazhdon té€ vuajé ende mungesén e konkurrencés,
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Gjaté késaj periudhe té tranzicionit té ekonomisé shgiptare drejt
ekonomisé sé tregut, krahas me rritjen e presionit pozitiv mbi geveriné té
komunitetit t€ biznesit té artikuluar né rrugé institucionale, u shfaq edhe
prirja e térheqjes né politiké té njé numri t& kufizuar pérfagésuesish té kétjj
komuniteti. Kjo situaté, krahas me thyerjen e normave “tradicionale” té
politikés dhe afrimin e Shqipéris€ me pérvojat ¢ njohura botérore té
marrédhénieve politiké-biznes, coi edhe né zovgélimin e besimit publik ndaj
politikés, deformimin eventual t€ politikave sektorale, rritjen e mundésive
pér korrupsion dhe té dyshimit publik pér kété qéllim, etj. Ndonése térheqja
né politiké e njé numri pérfagésuesish té komunitetit té biznesit ndihmoi
kété té fundit né pérmirésimin e imazhit publik t€ grupimeve té caktuara
politike, nuk mendoj se pati té njéjtin efekt né perceptimin e pérgjithshém
publik rreth bllogeve kryesore politike apo kahjes s& vendosjes sé kétyre
individéve né skakieren politike, si dhe né perceptimin e ndérkombétaréve gé
mbéshtesin dhe monitorojné proceset politike né vend. Pér rrjedhojé, u
krijuan premisat gé té kalohet masa, por edhe té dyshohet pér njé mpleksje
té rrezikshme té marrédhénieve té shtetit né ndertim e sipér me lobe té
fugishme té biznesit né dém té interesave publike. N& kété ményré u shfaq
fenomeni dhe perceptimi i “kapjes sé shtetit”, kjo duke marré parasysh edhe
shkallén shumé té larté té informalitetit té ekonomisé, praniné e parave me
orgjiné té dyshimté dhe Kkriminale pér shkak té trafikimit té€ genieve
njerézore, kultivimit té biméve dhe trafikimit té léndéve narkotike,
eksportimit té arsenalit luftarak té grabitur né depot e ushtrisé shqiptare,
et].

Né rastin e Shqipérisé, njé grup tjeter interesi q€ meriton té
evidentohet pér shkak té ndikimit né interesat publike éshté edhe mas-
media. Hapja e vendit ndaj botés, etja pér dije dhe kuadri ligjor liberal
ndihmoi né lulézimin e medias, si té asaj “tradicionale” - shtypit té shkruar,
por edhe té medias audio-vizuale. Por kontributet modeste té sektorit publik
né zvogélim té vazhdueshém dhe mungesa e interesit té sektorit privat, béné
q€ né mas-media té vérshojné financime té dyshimta. Pér rrjedhojé, nén
kércénimin e falimentimit, segmente té caktuara té saj u larguan nga misioni
pér té cilin ishin krijuar dhe iu afruan politikés me dy synime bazé: njé
simbioczé me té pér pérfitime financiare, por edhe rritjen e presionit dhe té
shantazhit mbi ekzekutivin me synim kéto pérfitime. Ndonése ekzekutivi
shqgiptar gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit shfaqi modele dhe standarde
t€ ndryshme sjellijeje qé shkojné nga represioni politik, ndéshkimet e
gazetaréve, kujdesi “pér ti mbyllur gojén” medias, né marrédhénie
partneriteti luajal deri edhe né “blerjen” masive té botuesve e gazetaréve,
pérséri nuk mund té thuhet se ky grup interesi mundi té ravijézojé ndonjé
grup solid dhe legjitim. Madje, mund té pohohet se besueshmeria publike
ndaj medias mbeti e ulét, ndikimi i grupeve té biznesit me interesa
jolegjitime mbi té u rrit, ndérsa kufinjté midis medias, biznesit informal dhe
politikés u béné edhe mé porozé. Pér rrjedhojé, sipérmarrés té medias u
turrén drejt politikés, sipérmarrés gjysém-informale sidomos nga sektori mé
fitimprurés- ndértimi u sulén drejt medias, ndérsa politikané té larté béné
“martesa” biznesi me té dy palét. I humbur mbeti gytetari, votuesi, taksa-
paguesi, me njé fjalé publiku.

Organizatat ¢ punémarrésve ose ndryshe sindikatat, gjaté gjithé
periudhés sé tranzicionit u pérballén me dy probleme kryesore. E para, ishte
mungesa ¢ mundésive pér organizimin e antarésisé sé tyre pér shkak té
kolapsit té industrive vendase né prag té ndryshimit té sistemit; mungesés
s€ investimeve publike dhe private né kété sektor; madhésisé sé vogél té
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bizneseve private, mentalitetit t& biznesmeneve, etj. E dyta, ishte tradita
modeste né mbrojtjen e interesave té antarésisé, shkalla e larté e politizimit
dhe e keqpérdorimit politik t& kétyre organizatave qysh nga fillimet e
ndryshimit t& sistemit. Pér rrjedhojé, ky grup interesi mbeti thuajse
inekzistent sapo ndryshimet e sistemit morén karakter té pakthyeshém, u
gjalléruan me krijimin e komitetit tripalésh (qeveri-biznes-organizata
punémarresish), por ndikimi i tyre né jetén publike ishte dhe mbetet
simbolik.

Shoqéria civile dhe organizatat jo-fitimprurese (OJF) si pjesé e sgj
ishin dhe pérbéjné njé pérvojé té re né rastin e grupeve té interesit né
Shqipéri. Né té njé&jtén kohé, pér shkak té hapésirave gé krijuan ndryshimet
sistemike, por edhe té strategjive té menduara me kujdes nga donatorét
peréndimore, vecanérisht té Fondacionit SOROS, ky komunitet, megjithé
diversitetin e madh qé ka, luajti dhe luan njé rol té réndésishém né rritjen e
presionit pozitiv pér pérmirésimin e geverisjes, shkollimin e inteligjencies sé€
re postkomuniste, mbrojtjen e shtresave né nevojé, kultivimin e individéve
pro-peréndimoré dhe té udhéhequr nga principe té garta té shoqérisé s€ liré
dhe ekonomise sé tregut, etj. Né té€ njéjtén kohé, ky komunitet shérben edhe
si njé rezervuar mendimi pér politikén, komunitetin e biznesit, botén
akademike, etj.

Ndérmjet grupeve té interesit né pérbérje té shoqgérisé civile, njé
segment qé mendoj se meriton té analizohet mé vete pérbéjné shoqatat
mjedisore. Né dekadén e paré té tranzicionit qeverité shqiptare nuk u kané
kushtuar ndonjé kujdes té vecanté problemeve mjedisore. Njé institucion i
posacém shtetéror ka qené krijuar dhe funksiononte né pérbérje té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe nuk ka patur njé status té pavarur. Vetém
para pesé vjetésh, ky institucion u ngrit né nivelin ¢ njé ministrie. Ndérsa
roli i organizatave dhe shqatave mjedisore [(OJF-ve] né procesin e
vendimmarrjes mjedisore éshté ende relativisht i kufizuar. Energjité e tyre
mund té shfrytézohen bashkarisht né emér té pérmirésimeve mjedisore,
pavarésisht nga shkaqet gé konfliktohen. Interesat e tyre té pérbashkéta
ndonjéheré jané mjaft té forta pér té lejuar krijimin e koalicioneve. Interesat
e pérfagé€suara nga koalicionet shpesh jané té pérkufizuara mé miré dhe té
paragitura mé fugishém se sa ato té individéve.

Vlen té theksohet se vitet e fundit bizneset me impakt mjedisor té
dukshem si psh shogéria KURUM (Elbasan), etj., bizneset kané rritur
ndjeshmériné e tyre ndaj shqetésimeve té publikut, dmth kané filluar té
shfagen mé miqgésore ndaj mjedisit, Ndérsa QJF-té, studiuesit dhe mas-
media emocionalisht dhe intelektualisht jané pérfshiré né mbrojtjen e
mjedisit natyror te vendit. Koalicioni i tyre mjedisor po shfaget né mbrojtje té
té drejtave té gjeneratave t€é ardhshme njerézore dhe kafshéve té egra, duke
theksuar kufijté fiziké té mjedisit natyror dhe duke shpérndaré informacion
mjedisor te publiku i gjeré.

Interesi imediat i konsumatoréve éshté t€ mundésojé prodhimin dhe
importimin e ushqgimeve té shéndetshme dhe té sigurojé respektimin e
bilancit mjedisore né zonat e tyre té€ jetesé€s. Ata nuk jané té organizuar aq
miré sa koalicionet e tjera, por pérbéhen nga njé numeér i madh njerézish.
Nése ky grup do té organizonte dhe mobilizonte burimet e tij, mund té ishte
njé forcé e madhe gé ndikon mjedisin.

Sic tregon edhe pérvoja e dy viteteve té fundit, edhe pse né ndonjé
rast e politizuar, 1évizja e OJF-ve ka pérparuar ndjeshém dhe ka ardhur né
rritje. Ndonése vetém njé numér i kufizuar i shogatave mjedisore éshté i
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miréorganizuar dhe i trainuar, ato zotérojné motivimin e nevojshém pér té
shfaqur mé miré dhe pér té rritur influencén e tyre né veprimtarité e
mbrojtjes mjedisore. Ndérsa fushatat pér rritjen e informimit kané ndihmuar
né stimulimin e interesimit mjedisor ndérmjet konsumatoréve. Céshtjet ¢
ruajtjes sé shéndetit publik dhe té sigurisé mjedisore mund té jené forca té
fugishme pér ti nxitur konsumatorét drejt veprimeve t&€ mbrojtjes mjedisore.

Si né mjaft vende té tjera edhe né Shgqipéri, argumentet mjedisore
shpesh pérdoren pér té€ arritur géllime jo-mjedisore. Njé imazh ne favor té
mbrojtjes s& mjedisit né zona problematike, por me potenciale natyrore té
njohura si psh Gjiri i Vlores, etj., po béhet ngadalé i réndésishém
njékohesisht si pér politikanét, ashtu edhe pér bizneset. Ata duan té
demonstrojné té njéjtat ndjeshméri mjedisore ndaj elektoratit ose klientéve té
tyre. Pérpjekjet nga politikanét ose bizneset pér té ndértuar imazhe
bashkohore né ¢céshtjet mjedisore mund té kené ndikime pozitive mjedisore,
vecanérisht nése mbéshteten nga veprime konkrete. Qé€llimet e térthorta
(zgjedhje, rizgjedhje apo pérfitimi ekonomik) mund té ¢ojné né veprimtari té
mbrojtjies mjedisore gé integrojné objektivat mjedisore dhe ato
politike /ekonomilke.

II.4. Debati mbi Tarifat e Telefonisé Celulare dhe Lobimi Kundér
Projektit AMBO - Raste té Zgjedhura pér Debat

Privatizimi i shogérisé sé vetme publike shqiptare AMC Sha né vitin
2001 dhe licensimi njé vit mé voné i njé shoqgérie tjetér (Vodafone) jané
shogéruar me debate publike gé nuk kané rreshtur as né ditét e sotme. Disa
nga pikat e kétij debati jané: origjiina e njéjté e kapitalit té investuar né
blerjen e licensave pér kéto dy shoqén (kryesisht nga vendi fginjé - Greqia);
¢mimet e péraférta dhe mjaft té larta pér shérbimet qé kéto dy shogéri iu
ofrojné konsumatoréve shqgiptare, indiferenca e institucioneve shtetérore
ndaj shqgetésimit publik konstant rreth shkeljeve té mundshme té
konkurrencés prej tyre, etj. Kéto dhe céshtje té tjera me pak té réndésishme
jané artikuluar nga analisté dhe studiues té pavarur, nga shoqatat ¢
mbrojtjes s€ konsumatorit, nga Zyra pér Mbrojtjen e Qytetareve (ZMQ}, nga
mas-media deri dhe nga institucione publike te tilla si Avokati i Popullit,
Autoriteti i Konkurrencés, si dhe éshté ngritur njé komision i posacém
hetimor parlamentar. Né kontekstin e kétij raporti, vlen té theksohet se né
ndryshim nga debati publik pérgjithésisht shterpé dhe i fokusuar né ¢éshtje
kryesisht politike dhe me karakter té pergjithshém, ky debat dhe disa raste
té tjera, kané né themel té tyre njé interes publik, jané artikuluar nga zéra
jo-qeveritare dhe kané synuar gé té€ sigurohet mbéshtetje publike né emér té
interesit té njé grupi té madh shoqéror apo konsumatorésh né rishikimin,
plotésimin dhe pérmirésimin e politikave publike qé ndigen né sektorin e
tele-komunikacioneve.

Njé céshtje e ngjashme, e inicuar fillimisht si problem vendor, por qé
meé voné u politizua ekstremisht dhe mbeti e tillé deri né fund, ishte edhe
problemi i ndértimit t€ njé nafté-sjellési (AMBO) si pjesé e Projektit té
Koridorit té Teté né Gjirin e Vlorés, e shogéruar me njé Park Energjitik, njé
sistem TEC-esh, efj. Duke marré parasysh se vendimet politike shtetérore
pér investime té tilla qé kalojné caqet e interesave té njé vendi té vetém (né
rastin toné té Shqipérisé) ishin ndérmarré né kohé té ndryshme gjaté
dekadés sé fundit, edhe debati u pércoll né publik né ményra té ndryshme.
Ai filloi me ngritjen e disa akuzave publike mbi afera té supozuara té€ ish-
geverisé Nano me geveriné Berluskoni pér pérfitime politike nga ky investim,
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me leverdiné e diskutueshme ekonomike dhe u shndérrua né njé kryefjalé té
fushatés zgjedhore té 3 Korrikut 2005 né kété zoné. Ndérsa pas ardhjes né
fuqi té qeverisé Berisha, u ndérmoren disa levizje me synim shtyrjen dhe
eventualisht edhe hegjen dore pjesérisht edhe/ose plotésisht nga kéto
projekte ose vetém nga disa prej tyre. Né gjithé kété proces, u identifikua
garté njé grup i fuqishém interesi me pérbérjé heterogjene (studiues,
shkrimtaré, analisté, politikané, pushtetaré vendoré, etj), por g€ u mbéshtet
fugimisht edhe nga popullsia banuese e zonés dhe siguroi njé mbulim
mediatik té fugishém. Pavarésisht shkallés sé motivimit politik dhe
mpleksjes sé gjéré té interesave qé vijné edhe pér shkak té ndryshimit té
maxhorancés geverisése, mund té konkludohet se rasti i “betejés” pér
largimin e projektit AMBO nga Gjiri i Vlores pérfag€son njé ndér rastet kur
lobimi né favor té ndryshimit té politikés publike pérkatése gjen mbéshtetje
t€ gjeré publike, si dhe kur njé problem interesi vendor ngrihet né€ njé nivel
mé té larté — né nivel kombétar.

I1.5 Disa Konkluzione Pérgjithésuese dhe Rekomandime pér Hartuesit e
Politikave Publike

Né kontekstin historik té tranzicionit drejt e¢konomisé sé tregut dhe
shoqérisé sé liré, grupet e interesit luajné njé rol té réndésishém né
bashkéveprimin midis aktoréve dhe faktoréve té kétij procesi. Né rastin e
Shqipéris€, mungesa e tradités ishte njé pengesé jo e vogél, por jo e
pakapércyeshme. Ndonése shfagja dhe veprimtaria e grupeve té interesit
ishte njé dukuri spontane dhe e diktuar nga evolucioni i ndértimit té
institucioneve té shtetit ligjor, forcimi i tyre dhe rritja e ndikimit mbi
politikat publike lidhet ngushté me konsolidimin e institucioneve té shtetit,
rritjen e legjitimitetit té tyre dhe progresin e shénuar né procesin e integrimit
Euro-atlantik té vendit.

Rritja e presionit pér pérfitime nga grupet g€ rriten né numér dhe
shumeéllojshméri, né situatén e pagéndrueshmérisé sé pérgjithshme politike,
pretendimet pér rregullime ligjore € rrjedhin nga nevojat e zhvillimit té
vendit s€ébashku me déshirén pér té pérgatitur udhézime dhe akte
administrative ligjore pér gjithcka té administratés publike, cuan vitet e
fundit né njéfaré reduktimi té principeve liberale mbi té cilat u shfagén dhe
vepruan fillimisht kéto grupe.

Ndonése shquhen qarté dy prirjet kryesore, ajo e pérdorimit té
institucioneve pérfagésuese té grupeve té interesit pér té siguruar mbrojtjen
e interesave té grupit dhe prirja e negocimit apo e ndikimit té drejtpérdrejté
né formulimin e politikave publike, mendoj se rritja e peshés sé rrugés sé
paré éshté mé legjitime, premton ruatje t€ balancuar té funksionimit té
sistemit dhe redukton mundésité e korrupsionit pér kété shkak.

Duke marré né konsideraté shkallén e pérgjithshme t€ zhvillimit té
ekonomisé sé vendit, nivelin kulturor té shoqérisé dhe progresin e shénuar
deri mé tani né procesin e integrimit Euro-atlantik té tij, gjvkohet se
ndérmarrja e akteve ligjore té posacme pér njé trajtim té integruar té
problemit mund té kontribuojé né pérmirésimin e standardeve dhe né rritjen
e transparencés mhi bazén e té cilave kryhet dhe procesi i lobimit né rrethet
e ligjvénésve shqgiptaré. Kriminalizimi i njé numri institucionesh té shtetit né
dekadén e paré té tranzicionit gé kulmoi me krizén e fillimit té vitit 1997 dhe
njélloj bashkéjetese selektive e tij me krimin né vitet qé pasuan, jané edhe
rruga népér té cilén ka kaluar edhe procesi i shfaqjes dhe veprimtarisé sé
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grupeve té interesit. Pér kété arésye, fenomeni i “kapjes sé shtetit” mendoj se
duhet paré i lidhur ngushté mé shumé me dobésité e institucioneve t€ shtetit
ligjor, se sa me forcén dhe shkallén e organizimit té grupeve pérkatése té
interesit.

Né kontekstin e analizés sé mésipérme, rritja e kapaciteteve
profesionale né fushat e veprimtarisé sé grupeve t€ interesit, zhvillimi i
teknikave bashkohore té lobimit, rritja e transparencés sé financimeve té
tyre dhe pérdorimi mé i miré i mas-medias pér pércjelljen e arritjeve dhe té
problematikés sé trajtuar te qytetarét, jane disa nga mjetet g€ rritin
legjitimitetin e grupeve té interesit né Shqipéri, duke i shérbyer késhtu
demokratizimit t& métejshém té jetés sé vendit.
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