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1. HYRJE

Ky udhérréfyes trajton konceptin e “parlamentit t&€ hapur” dhe réndésiné e tij né ndértimin e
njé qeverisjeje té pérgjegjshme, transparente dhe gjithépérfshirése né Shqipéri. Sipas
“Deklarata pér Parlamentin e Hapur”' koncepti “parlamenti i hapur” nénkupton njé
institucion i cili éshté gjithépérfshirés, transparent dhe i pérgjegjshém ndaj
qytetaréve.? Ai nxit transparencén duke u siguruar qé qytetarét té jené té informuar
pér punén e tij, fugizon pjesémarrjen aktive té qytetaréve né procesin legjislativ, dhe u
jep qytetaréve mundésiné té mbajné pérgjegjés parlamentarét pér veprimet e tyre.
Deklarata thekson se pérmes njé parlamenti té€ hapur, interesat e qytetaréve pérfagésohen
mé miré dhe institucionet demokratike forcohen.?

Angazhimet pér parlament té& hapur po rriten me shpejtési né kuadér té Partneritetit pér
Qeverisje té Hapur (OGP), ku shumé parlamente duke pérfshiré edhe até shqiptar po
bashkékrijojné angazhimet ose planet e tyre té veprimit pér té promovuar mé tej hapjen
legjislative. Njé parlament i hapur pérbén njé pjesé thelbésore té njé qgeverisjeje té hapur.*

Matja dhe vlerésimi i parlamentit t& hapur béhet pérmes disa treguesve kryesoré, té cilét
sipas “Deklaratés pér Parlamentin e Hapur” pérfshijné katér shtylla kryesore.® Sé pari,
promovimi i njé kulture té hapjes e cila nénkupton se informacioni parlamentar i pérket
publikut dhe duhet té jeté i aksesueshém pér té gjithé. Sé dyti, bérja sa mé transparente e
informacionit qé gjenerohet nga parlamenti, gé do té thoté parlamenti duhet té ndjeké
politika qé sigurojné transparencén e ploté pérmes publikimit proaktiv té informacionit, duke i
rishikuar ato rregullisht pér té pérfituar nga praktikat mé té mira né zhvillim. Sé treti, pér té
garantuar aksesin e gjeré, informacioni parlamentar duhet té jeté i disponueshém pér
gytetarét né ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese, pérmes kanaleve té ndryshme, si
vézhgimi direkt né fagen e parlamentit, media e shkruar, radio dhe transmetimet live ose
sipas kérkesés. Sé katérti, ky informacion duhet té publikohet edhe né formate elektronike té
hapura dhe té strukturuara, gé u japin qytetaréve mundésiné ta analizojné dhe ripérdorin me
ndihmén e mjeteve teknologjike.® Duke pérdorur treguesit e secilit prej kétyre shtyllave,
éshté béré njé vlerésim i nivelit t& hapjes sé parlamentit shqiptar.

Qéllimi i kétij udhérréfyesi éshté té ofrojé njé vlerésim té gjendjes aktuale té hapjes sé
parlamentit né Shqipéri dhe té sugjerojé hapa konkreté pér pérmirésimin e tij. Raporti synon
té ndihmojé parlamentin shqiptar qé té pérmbushé standardet e njé parlamenti té hapuir,
duke pérforcuar transparencén, pérgjegjshmériné dhe pérfshirjen qytetare né proceset
legjislative.

Ky udhérréfyes éshté strukturuar né katér kapituj kryesore. Kapitulli i paré trajton pérpjekjet
gé jané béré nga aktoré té ndryshém duke pérfshiré edhe geveriné, pér té pérmirésuar
“hapjen” e parlamentit shqiptar. Kapitulli i dyté pérshkruan hapat metodologjike gé jané
ndjekur pér té punuar kété udhérrééfyes. Kapitulli i trete vjen me njé vlerésim analitik té té

' Deklarata pér Hapjen e Parlamenteve éshté njé thirrje drejtuar parlamenteve kombétare, si dhe institucioneve
legjislative, e inicuar nga organizatat e shogérisé civile gé monitorojné punén parlamentare, pér té rritur
angazhimin pér transparencé dhe pérfshirjen e qytetaréve né proceset parlamentare.

2 Deklarata mbi Parlamentin e Hapur, https://openingparliament.org/declaration/.

3 Ibid.

4 https://www.opengovpartnership.org/ép-content/uploads/2021/11/Open-Parliaments-Fact-Sheet.pdf

5 Pér Shqipéring, organizatat e shogérisé civile té cilat kané marré pjesé né zhvillimin ose kané shprehur
mbéshtetje pér Deklaratén pér Hapjen e Parlamenteve jané tre: Qendra e Studimeve Parlamentare, MJAFT dhe
Koalicioni pér Reforma, integrim dhe Institucione té Konsoliduara.

6 Katér shtyllat e parlamentit té hapur té pércaktuara né Deklaratén e Parlamentit &t Hapur,
https://openingparliament.org/declaration/.




gjitha treguesve té vlerésimit té€ parlamentit t& hapur, duke ju referuar burimeve parésore dhe
dytésore. Kapitulli i fundit ofron disa sugjerime pér parlamentit shqgiptar pér pérmirésimin e
métejshém té konceptit té “parlamentit té hapur”.



2. MBI PARLAMENTIN E HAPUR NE SHQIPERI

Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té forcuar llogaridhénien dhe pér té
ndértuar njé parlament mé transparent dhe pjesémarrés, duke u mbéshtetur né praktikat mé
té mira ndérkombétare. Megjithaté, pérpjekjet pér njé “parlamenti t&€ hapur” nuk duket té
kené dhéné rezultatet e pritshme. Iniciativat dhe pérpjekjet parlamentare pér té avancuar
drejté “hapjes” kané gené kryesisht té nxituara nga faktorét e jashtém, né kuadér té
pérpjekjeve dhe projekteve té organziatave ndérkombétare.

Njé nga kéto organizata ka gené& NDI. Né pérpjekjet e vazhdueshme té NDI pér té nxitur
hapjen e parlamentit shqiptar, né vitin 2009 nisi njé iniciativé rajonale pér té zhvilluar aftésité
legjislative, pérfagésuese dhe mbikéqyrése té parlamenteve me financim nga “National
Endoément for Democracy”.” Duke pérdorur pérvojat nga parlamentet e Evropés Qendrore,
kjo iniciativé trajton ¢éshtje té rendésishme legjislative né procesin e integrimit né BE. Fokusi
éshté véné te mbikéqyrja e buxhetit té€ shtetit, zhvillimi i stafit, operacionet e mbikéqyrjes sé
komisioneve dhe aplikimet e e-parlamentit. Né kété dréjtim, NDI ka vijuar mé tej me disa
iniciativa té tjera té cilat kané targetuar né ményré specifike parlamentin dhe orientimin e tij
drejté konceptit t& “hapjes”.

NDI né bashképunim me Parlamentin e Shqipérisé kané njé rast studimor pér té béré njé
vlerésim gjithépérfshirés pér zhvillimin e parlamentit duke pérdorur disa tregues pér
parlamentet demokratike. Indikatorét pér Parlamente Demokratike jané njé mjet
gjithépérfshirés pér vetévlerésim, t&€ ndértuar pér té ndihmuar parlamentet té€ vierésojné
kapacitetin dhe praktikén e tyre sipas standardeve demokratike. Ata jané té pérshtatshém
pér té gjitha parlamentet, pavarésisht sistemit politik apo fazés sé zhvillimit. Té zhvilluar nga
Unioni Ndér-Parlamentar (IPU), indikatorét pérfshijné 25 tregues, té grupuar né shtaté
objektiva: efektivitet, llogaridhénie, transparencé, pérgjegjshméri, gjithépérfshirje,
pjesémarrje dhe pérfaqgésim, duke ofruar kritere vlerésimi dhe rekomandime pér pérmirésim.
Té gjithé kéto tregues sinjalizojné edhe pér hapjen e parlamentit. Parlamenti i Shqipérisé
pérdori Indikatorét pér Parlamente Demokratike si burim kryesor pér zhvillimin e kuadrit té tij
té standardeve. Né vecanti, parlamenti u bazua te indikatorét e Objektivit 3 (parlament
transparent) dhe Objektivit 6 (parlament pjesémarrés) pér té kuptuar aspektet e ndryshme
gé e béjné parlamentin transparent dhe pjesémarrés. Kéto indikatoré gjithashtu u pérdorén
pér té zgjidhur divergjencat né opinion midis Parlamentit dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré.®
Pavarésisht mbéshtetjes sé dhéné nga ana e Parlamentit, rezultatet e njé matje té tille pritet
té vlerésohen. Né njé anketim té realizuar nga IDM dhe NDI pérgjaté vitit 2020, rezulton gé
pjesa mé e madhe e qytetaréve (54%) pranojné se parlamenti nuk ka gené i hapur ndaj
qytetaréve pér té marré pjesé né komisionet parlamentare.® Ky rezultat shénon pér njé
aspekt t&é mungesés sé hapjes parlamentare e paré né kéndvéshtrimin qytetar.

“Hapja parlamentare” éshté vlierésuar duke ju referuar njé serie treguesish té cilét jané
pasuaruar mé kalimin e kohé&s. Né raportin e titulluar “Analiza e hapjes parlamentare né
Shqipéri dhe né rajon” pérgatirur nga organziata MJAFT pér vitin 2019 i cili ishté i treti pér
nga natyra e tij i zhvilluar né Shqipéri dhe né rajon, jepet njé pasqyrim té hapjes sé
parlamentit shqiptar dhe atyre né rajon, duke ndjekur njé metodologji té pérmirésuar
mbéshtetur né njé seri kriteresh té parlamentit t& hapur. Sipas kétij raporti, duke ju referuar
rezultateve t& monitorimit t&€ kryer nga dhjetori 2018 deri né shkurt 2019, Parlamenti shqiptar

7

https://www.ndi.org/sites/default/files/Overvie€%200f%20Resources%20and%20Expertise %20available%20t0%2
0Members%200f%20Parliament.pdf

8 https://kuvendiéebfiles.blob.core.éindoés.net/éebfiles/Deklarate Transparence.pdf

9 https://www.ndi.org/sites/default/files/Albania%20Political%20Engagement%20Survey%202020%20English.pdf
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ka shénuar njé performancé pozitive né 72.94% té treguesve té hapjes institucionale.' Ky
rezultat éshté 17.49% mé i larté se mesatarja e performancés sé rajonit t&€ Ballkanit
Peréndimor, megijithaté ka pésuar njé rénie té vogél krahasuar me vitin e kaluar. Sidoqofté,
Kuvendi mbetet institucioni publik me nivelin mé té larté té hapjes né nivel kombétar. Sa i
pérket performancés administrative, katér shtyllat e geverisjes sé miré pér Parlamentin e
Shqipérisé jané si mé poshté: 83.43% e treguesve té aksesueshmérisé, 78.52% e
ndérgjegjésimit, 82.86% e integritetit dhe 62.21% e transparencés. Kuvendi ka shénuar
rezultate mé té ulta né transparencén lidhur me informacionin mbi buxhetin e shtetit,
prokurimet publike dhe informacionin organizativ. Informacioni kryesor mbi aktivitetin e
Kuvendit éshté publikuar né fagen zyrtare té institucionit, duke pérfshiré kalendarin e tri
javéve, agjendat e seancave plenare dhe rezultatet e votimeve té deputetéve."’

Angazhimet pér parlament té& hapur po rriten me shpejtési edhe né kuadér té Partneritetit pér
Qeverisje té Hapur (OGP), ku shumé parlamente duke pérfshiré edhe até shqiptar po
bashkékrijojné angazhimet ose planet e tyre té veprimit pér té promovuar mé tej hapjen
legjislative. Njé parlament i hapur pérbén njé pjesé thelbésore té njé geverisjeje té hapur.
Plani Kombétar i Veprimit 2023-2025 pér zbatimin e Partneritetit pér Qeverisje té Hapur'?
synon té zhvillojé angazhime né teté fusha ku njéra prej tyre éshté “parlamenti i hapur”.”
Mé konkretisht, nj¢ nga masat e planifikuara né kété drejtim éshté angazhimi 24 i titulluar
“parliament i hapur dhe i aksesueshém”. Angazhimi 24 synon koordinimin me Kuvendin pér
njé Parlament té€ hapur dhe té aksesueshém. Ky angazhim pérfshin pérmirésimin e
platformés sé€ mekanizmit ndérinstitucional pér monitorimin e institucioneve té pavarura, si
dhe zbatimin e sistemit té e-legjislacionit. Rezultatet e raportit t&€ OGP pér kété periudhé nuk
jané akoma publike por shénohet qé né kéte drejtim jané arritur rezultate modeste.™

Pérgjithésisht, planet pér té nxitur parlamentin e hapur, kané gené né kuadér té projekteve té
financuar nga organziata ndérkombétare. Njé nga kéto éshté projekti “Pér mbéshtetjen e
Kuvendit dhe Edukimit Qytetar (PACEP)” né Shqipéri i cili synon té mbéshtesé Kuvendin pér
té pérmirésuar performancén dhe profesionalizmin e administratés sé tij, si dhe pér té
forcuar funksionet pérfagésuese, mbikéqyrése dhe legjislative. PACEP financohet nga
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), i zbatuar nga Prezenca e OSBE-
sé né Shqipéri dhe Instituti Demokratik Amerikan (NDI)."®

Ky projekt éshté projektuar né dy faza. Aktualisht jemi né fazén e paré té zbatimit té tij 2018-
2024'° ndérsa faza e dyté éshté projektuar pér periudhén 2023-2028."

Né rezultatet e parashikuara té fazés sé paré té projektit ishin planifikuar:

10 https://www.mjaft.org/sites/default/files/Parliament%200penness_Albania.pdf

" bid.

12 https://www.opengovpartnership.org/ép-content/uploads/2023/04/Albania_Action-Plan _2023-2025 EN.pdf
13 Fushat e tjera jané: anti-korrupsioni dhe pronarét pérfitues, aksesin né drejtési, transformimi dhe inovacioni
digjital, transparenca fiskale, shérbimet publike, pérfshirja, e drejta pér informacion, konsultim dhe vlerésim té
ndikimit rregullator.

4 https://www.opengovpartnership.org/ép-content/uploads/2024/02/Albania_Action-Plan-Review 2023-
2025 EN.pdf

15 https://www.eda.admin.ch/countries/albania/en/home/international-
cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2017/7F09576/phase1

18 https://www.eda.admin.ch/countries/albania/en/home/international-
cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2017/7F09576/phase1

7 https://www.eda.admin.ch/countries/albania/en/home/international-
cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2017/7F09576/phase2.html?oldPagePath=




¢ Rezultat 1 — Administrata e Parlamentit pérmbush funksionet e saj né ményré efikase
dhe efektive.

e Rezultat 2 — Parlamenti pérmiréson funksionet e tij legjislative, mbikéqyrése dhe
pérfagésuese duke pérfagésuar mé miré qytetarét dhe duke mbajtur degén
ekzekutive té pérgjegjshme.

¢ Rezultat 3 — Qytetarét kérkojné hapésirén e tyre né zhvillimet demokratike té vendit
dhe jané té pérgatitur t&€ mbajné pérgjegjési deputetét dhe té ndikojné né reformat.

Té tre kéto rezultate t& parashikuara, jané pjesé thelbésore e vlerésimit té parlamentit té&
hapur por mé konkretisht njé nga aspektet qé shénohet éshté zbatimi i e-legjislacionit duke
duke aplikuar standardin “AKN4AL” pér dokumentet parlamentare dhe normative.



3. METODOLOGJIA

Ky udhérréfyes éshté ndértuar duke u mbéshtetur né kérkimin e thelluar té literaturés,
evidencave, raporteve dhe ligjeve si dhe né té dhéna parésore té siguruara nga intervista té
thelluara.

3.1 Kerkim dhe rishikimi i literaturées

Grupi i punés ka zhvilluar njé kérkim té thelluar té literaturés duke pérfshiré njé gamé té
gjeré burimesh té informacionit. Kérkimi &shté kryer népérmjet njé pérdorimi té kujdesshém
té raporteve té organizatave kombétare dhe ndérkombétare, materialeve akademike,
dokumenteve strategjike dhe dokumenteve té tjera té konsultuara. Lista e ploté e burimeve
gjendet né seksionin e referencave.

3.2 Vlerésimi i treguesve pér parlamentin e hapur

Né ndértimin e matricés sé vlerésimit pér situatén aktuale té hapjes sé parlamentit, éshté
pérdorur lista e treguesve té ndértuar né dokumentin e “Deklaratés pér Hapjen e
Parlamentit” i cili mbéshtetet né katér shtylla kryesore.

Shtylla e paré éshté “Promovimi i njé kulture té hapjes” e cila vlerésohet népérmjet 12
treguesve. Shtylla e dyté éshté “Bérja sa mé transaprence e informacionit té& parlamentit” e
cila vlerésohet népérmjet 14 treguesve. Shtylla e treté éshté “Lehtésimi i aksesit né
informacionin parlamentat” e cila vlerésohet népérmjet 8 treguesve. Shtylla e katért
“Mundésimi i komunikimit elektronik té informacionit parlamentar” e cila vlerésohet népérmjet
10 treguesve. Né kuadér té ndértimit té& kétij udhérréfyesi, secili prej kétyre indikatoréve
éshté vlerésuar duke u mbéshtetur nga evidenca té cilat jané té publikuara apo dhe nga té
dhéna té cilat jané siguruar népérmjet burimeve parésore.



4. VLERESIMI | NIVELIT TE “PARLAMENTIT TE HAPUR”
NE SHQIPERI- ANALIZE E THELLUAR

Deklarata pér Parlamentin e Hapur'® paraqit katér shtylla kryesore pér arritjen e
transparencés parlamentare. Cdo shtyllé ka kriteret e saj té cilat duhet t&€ ndigen nga
parlamentet sa mé miré té jeté e mundur né ményré gé té arrihet gqéllimi i “parlamentit té
hapur.”

Shtylla 1: PROMOVIMI | NJE KULTURE TRANSPARENCE
Kriteri 1: Njohja e té drejtés publike mbi informacionin parlamentar.

Informacioni parlamentar i pérket publikut. Qytetarét duhet té lejohen té ripérdorin dhe
ribotojné informacionin parlamentar, né térési ose pjésérisht. Cdo pérjashtim ose kufizim nga
ky parim duhet té pércaktohet me saktési né ményré té detajuar nga ligji.

Kriteri 2: Pérparimi i kulturés sé transparencés népérmjet legjislacionit .

Parlamenti ka detyrimin té miratojé legjislacion, si edhe rregulla t& brendshme procedurale
dhe kode té sjelljes qé t'i garantojé publikut akses né informacionin parlamentar.

Kriteri 3: Mbrojtja e njé kulture transparence népérmjet mbikqyrjes.

Né pérmbushjen e funksionit té tij t& mbikéqyrjes, parlamenti do té garantojé gé ligjet qé
sigurojné transparencén e geverisé té zbatohen né ményré efektive, qé geveria té veprojé
né njé ményré plotésisht transparente.

Né Shqipéri ka disa kufizime pér sa i pérket aksesit mbi disa dokumenta sensitive té cilat
lidhen me siguriné kombétare, privatésiné ose informacionin konfidencial. Por, pavarésisht
se kjo mund té shkaktojé kufizime né akesimin e informacionit, ligji i pércakton qarté kéto
kufizime, specifikisht ligji mbi té drejtén e informimit'®, ndaj éshté né pérputhje me Kriterin 1 .
Megijithése informacioni, pérvec informacioneve konfidenciale té lartpérméndura, éshté i
disponueshém, formati né té cilin ofrohet mund té kufizojé ripérdorimin. Pér shembull, disa
dokumente jané né formate PDF, té cilat nuk lexohen automatikisht nga makinerité duke e
béré té véshtiré ripérdorimin.

Ekzistojné rregullime ligjore té cilat synojné té lehtésojné angazhimin e publikut né procesin
legjislativ si edhe synojné te krijojné njé raport transparent midis publikut dhe parlamentit, si
pér shembull Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik®, i cili éshté njé instrument kyg pér
promovimin e transparencés parlamentare dhe angazhimit té publikut dhe né pérputhje me
Kriterin 2 ,ose ligji pér té drejtén e informimit?' né pérputhje me Kriterin 3.

Shqipéria gjithashtu éshté angazhuar né marréveshje rajonale dhe ndérkombétare pér té
rritur transparencén e parlamentit, si pér shembull Partneriteti pér qeverisje te hapur

'8 Deklarata pér Hapjen e Parlamenteve éshté njé thirrje drejtuar parlamenteve kombétare, si dhe institucioneve
legjislative, e inicuar nga organizatat e shogérisé civile gé monitorojné punén parlamentare, pér té rritur
angazhimin pér transparencé dhe pérfshirjen e qytetaréve né proceset parlamentare.

19 Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar;

20 | igji 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;

21 Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar;



(PQH)?. Gjithashtu, raportet parlamentare dhe progresi né lidhje me kéto angazhime
tregojné pérmuthshméri me normal globale pér parlamentin e hapur.

Por pavarésisht prezencés sé kétyre kuadreve ligjore pér té arritur transparencén
parlamentare, shpesh ka njé neglizhencé nga autoritetet publike pér tu konsultuar me
publikun. Ky fakt mund té shkaktojé njé ulje né cilésiné e ligjeve dhe politikave si edhe té ulé
besimn e publikut pér sa i pérket ndikimit qé kané né procesin legjislativ. Studime té
ndryshme?®/?* tregojné se ka njé mungesé mekanizmash pér t&é marré mendimet e publikut
mbi legjislaturén dhe punén e parlamentit né térési. Kéto studime, specifikisht Raporti nga
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, na njohin me njé gjykim se bashké&punimi midis
parlamentit dhe publikut ésté sipérfagésor dhe i pamjaftueshém.?® Ndaj, njé sugjerim pér té
gené sa mé afér pérmbushjes sé kétij kriteri do té ishté krijimi i njé sistemi “feed-back” ku
gytetarét t&€ mund té jepnin mendimet e tyre mbi aktivitetin e parlamentit dhe té krijohej njé
marrédhénie mé proaktive.

Gijithashtu, transparenca nuk éshté gjithmoné né nivelin e kérkuar nga kéto kritere, si pér
shembull, zbatimi i ligjit pér té drejtén e informimit éshté shpesh heré i cunguar. Ekzistojné
mungesa dhe vonesa né informacion. BIRN Albania®® dhe AIS? kané raportuar se shumé
institucione publike ne Shqipéri nuk kané dhéné pérgjigje pér kérkesat e paraqgitura né bazé
té ligjit pér té drejtén e informimit.

Kriteri 4: Promovimi i edukimit té qytetaréve.

Parlamenti ka pergjegjésiné té& promovojé aktivisht edukimin e qytetaréve, mbi kuptimin e
rregullave dhe procedurave, punés dhe procedurave té parlamentit dhe antéraéve té tij. Né
kuadér té projektit PACEP, jané duke u béré pérpjekje pér té rritur ndérgjegjésim dhe
edukimin gytetar. Megjithaté, rezultatet konkrete akoma nuk jané t& dukshme né kété
drejtim.

Kriteri 5: Angazhimi u qytetaréve dhe shoqérisé civile.

Parlamenti ka detyrim té angazhojé aktivisht shoqgérine civile, pa diskriminim, né proceset
dhe vendimmarrjet parlamentare. Kjo béhet né ményré gé interesat e qytetaréve té béhen
né ményré efektive dhe pér t'i dhéné qytetaréve té drejtén pér té béré kérkésa ndaj geverisé
tyre.

Parlamenti Shqiptar éshté munduar té rrise edukimin e qytetaréve mbi infrmacionin
parlamentar. Disa shembuj gé e tregojné kété jané, ditét e hapura qé organizon parlamenti
pér studentét, fagja web e kuvendit®®, shpérndarja e broshurave me informacione té
ndryshme. Kjo éshté njé tentativé e miré pér t'iu afruar pérmbushjes sé krierit 4.

Gjithashtu ka iniciativa pér té rritur angazhimin e publikut, si pér shembull dégjesat publike
dhe konsultimet online, pér té cilat ka edhe njé fagje zyrtare web. Kéto iniciativa jané né
pérputhje me Kriterin 52°.

22 hitps://ogp.gov.al/fage/cfare-eshte

23 hitps://idmalbania.org/report-cso-participation-in-decision-making-in-albania/

“Pjesémarrja e shogérisé civile né vendimarrje né Shqipéri”’

24 https://idmalbania.org/research-report-a-decade-of-public-consultation-laé-in-albania-call-for-reform/ “Njé
dekadé e ligjit t& konsultimeve publike né Shqipéri: Thirrja pér reformé

25 ibid

26 hitps://birn.eu.com/netéork/birn-albania/

27 https://ais.al/new/

28 hitps://www.parlament.al

29 https://www.konsultimipublik.gov.al
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Megjithaté, ka shumé vend pér pérmirésim®. Si pér shembull mund té keté mé shumé
programe edukative, veganérisht pér rining, si vizitat e shkollave né Parlament. Pavarésisht
se kéto vizita béhen, shpeshtésia e tyre éshté sporadike dhe nuk merr parasysh shkolla té
zonave rurale. Né kéto zona aksesi né kéto iniciativa éshté shumé i kufizuar, duke i IEné
qytetarét t& painformuar. Duhet shtuar se ka gjithashtu njé mungesé promovimi pér
aktivitetet informuese, qé shkakton qé qytetarét mos té kéné dijeni pér kéto programe duke
shkaktuar pérséri njé mungesé infromimi.

Pér ato programe informimi té cilat ndodhin, nuk ka njé ményré standarde monitorimi pér sa i
pérket efikasitetit dhe cilésisé sé programit. Duhet té krijohet njé sistem monitorimi né
ményré qé qytetarét té shprehin pakénagsité e veta si edhe té bejné sugjerime mbi
pérmirésimin e programeve, dicka kjo e cila ndihmon edhe parlamentin edhe publikun.

Pér sa i pérket iniciativave pér angazhimin e qytetaréve né lidhje me kriterin 5, ka ende
shumé mungesa. Shqgetésimi kryesor éshté né lidhje me efikasitetin dhe transparencén e
kétyre iniciativave.

Procesi parlamentar né Shqipéri pérballet me pengesa pér té siguruar gé té gjitha
demografité, pa marré parasysh gjininé, etnin€, moshén ose aftésing, té€ jené aktivisht té
angazhuara. Raportet sugjerojné se, ndérsa disa pérpjekje béhen pér té pérfshiré grupet e
margjinalizuara, si personat me aftési té kufizuara, kéto iniciativa ndoshta nuk jané té
mjaftueshme pér té garantuar pjesémarrjen e tyre efektive né vendimmarrje.®'

Parlamenti Evropian dhe organe té tjera ndérkombétare theksojné nevojén pér parlamentet
gé jo vetém té ofrojné informacion, por té krijojné mundési pér kontributin e publikut né
procesin legjislativ. Kjo pérfshin platforma pér feedback qytetar, si peticionet elektronike dhe
diskutimet publike.

Praktikat aktuale té Shqipérisé duhet té pérputhen mé afér me kéto standarde pér té
pérmirésuar ndjeshém angazhimin e gqytetaréve, pasi né kété moment gjykimi éshté se nuk
ka asnjé pérmirésim.>

Kriteri 6: Mbrojtja e njé shoqérie civile t& pavarur.

Parlamenti ka detyrimin t&€ mbéshtesé masat pér té siguruar gé organizatat e shoqérisé civile
té jené né gjendje té operojné lirisht dhe pa kufizime.

Kuadri ligjor shqgiptar mbetet njé mjet shumé i réndésishém pér arritjen e kétij kriteri. Ligjet e
lartpérmendura, dégjesat dhe konsultimet jané disa ményra té mira qé parlamenti té arrije
kéto kritere.

Sipas ligjeve ndérkombétare si¢ jané Deklarata Universale e té drejtave té Njeriut®® dhe
Marréveshja Ndérkombétare pér té drejtat Civile dhe Politike,** shtetet kané obligimin té
mbrojné té drejtat e organizatave civile. Organizatat né Shqipéri shpesh hasin pengesa né
funksionimin e tyre pér shkak t&€ mungesés sé mbéshtjetjes nga institucionet shtetérore dhe
frikésimit t& mundshém nga ndrydhja politike ose institucionale g€ mund té hasin.

30 hitps://www.eda.admin.ch/countries/albania/en/homel/international-
cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2017/7F09576/phase1

31 https://www.partnersalbania.org/publication/participation-of-civil-society-and-citizens-in-decision-making/

32 hitps://citizens.al/len/2024/04/11/the-report-of-freedom-house-democracy-in-Albania-no-improvement/

33 hitps://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

34 hitps://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Kriteri 7: Mundésimi i monitorimit efektiv té Parlamentit.

Parlamenti duhet té njohé té drejtén dhe detyrén e shoqérisé civile, medias dhe publikut pér
té mbikéqyrur parlamentin dhe anétarét e tij. Parlamenti duhet t& angazhohet né konsultime
me publikun dhe organizatat e shoqérisé civile gé mbikéqyrin parlamentin pér te reduktuar

pengesat ne aksesimin e infromacionit.

Parlamenti shqiptar ka angazhuar nisma pér té rritur pjesémarrjen publike. Ké&to nisma
pérfshijné konsultime publike mbi projektligje dhe bashképunime me OSHC pér té
promovuar dialogun ndérmjet qytetaréve dhe parlamentaréve . Sidoqofté mbeten sfida né
lidhje me nivelin e pérfshirjes publike, si u pérmenden dhe mé larté.

Kriteri 8: Shpérndarja e praktikave té mira.

Parlamenti duhet t& marré pjesé aktivisht né shkémbime ndérkombétare dhe rajonale té
praktikave t& mira, me parlamente té tjera dhe me organizatat e shoqérisé civile pér té rritur
transparencén, pér té pérmirésuar pérdorimin e teknologjive té infromacionit dhe
komunikimit dhe pér pérmbushjen e parimeve demokratike.

Shqipéria ka marré pjesé né disa organizata ndérkombétare qé promovojné transparencén
dhe pérmirésimin e qeverisjes, si¢ éshté Asambleja Parlamentare e Késhillit t&é Evropés dhe
IPU (Unioni Ndérkombétar i Parlamentaréve). Kéto platforma ofrojné mundési pér
shkémbimin e praktikave té mira.

Por, pjesémarrja e Shqipérisé né organizatat ndérkombétare éshté shpesh e kufizuar.
Ndérsa anétarésimi ekziston, angazhimi aktiv dhe kontributet né disuktime jané minimale,
sipas raportit t& Mjaft.>® Keshtugé, njé sugjerim éshté qé Parlamenti Shqiptar té synojé té
rrisé angazhimin né kéto organizata né ményré qé té pérditésojé praktikat qé ndjek pér sa i
pérket transparencés.

Kriteri 9: Sigurimi i burimeve ligjore.

Parlamenti duhet té miratojé legjislacion pér té siguruar qé qytetarét kané akses efektiv né
mjete ligjore ose gjygésore pér informacione parlamentare.

Kriteri 10: Shpérndarja e informacionit té ploté.

Informacioni parlamentar i dispunueshém pér publikun duhet té jeté sa mé i ploté té jeté e
mundur, duke reflektuar térésiné e veprimeve parlamentare, me pérjashtim té rasteve té
pércaktuara me detaje nga ligji.

Kriteri 11: Mundésimi i informacionit né kohé.

Informacioni parlamentar duhet t'i ofrohet oublikut né njé kohé té duhur. Si rregull i
pérgjithshém infromacioni duhet té ofrohet né kohé reale. Né rastet kur kjo nuk éshté e
mundur, duhet té ofrohet sa mé shpeijté té jeté e mundur.

Kriteri 12: Sigurimi i infromacionit t€ sakté.

Parlamenti do té sigurojé njé proces pér té ruajtur regjistrat autoritaré dhe pér té garantuar
gé informacioni qé publikon pér publikun té jeté i sakté.

Ligji pér té drejtén e informimit*® mbetet njé nga instrumentet mé té réndésishme pér té
siguruar gé qytetarét té marrin infromacionin qé kérkojné. Ky ligj éshté né pérputhje me té

35 hitps://www.mijaft.org/en/reports/report-albanian-parliament-openness;
36 Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar;
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gjitha kriteret nga 9 tek 12. Ligjet dhe rregulloret aktuale pér transparencén kérkojné qé
Parlamenti té& publikojé informacione mbi ligjet, seancat plenare, komisionet, si edhe
dokumentet shogéruese. Raportet parlamentare dhe dokumentet e komisioneve béhen
publike sipas rregullores sé bréndshme té Kuvendit®” dhe praktikave té vendosura pér
transparencé. Né pérgjithési kéto dokumente mund té gjenden né fagjen zyrtare té
Parlamentit dhe béhen publike pas miratimit né komisione ose seanca plenare. Pérmes
kétyre praktikave Parlamenti i Shqgipérisé synon qé informacioni i shpérndaré té jeté i sakté
dhe i ploté.

Sidoqofté ka vend pér pérmirésim pér sa i pérket standardit té krijuar nga kéto kritere
(9,10,11,12).

Sipas raportit t& MJAFT®®, Shqipéria plotéson vetém 60% té kétyre kritereve té
transparencés parlamentare. Ky raport, vien té pérmedet se éshté i vjetér né daté publikimi,
por ka prova qé vértetojné se mbetet i sakté, si pér shembull raporti i cituar mé sipérm i
publikuar né 2024 ku thuhet se nuk ka asnjé pérmirésim né lidhje me praktikat e
transparencés.®

Pér sa i pérket mundésimit té infromacionit té ploté dhe né kohé, ky proces éshté shpesh i
kufizuar nga mungesa e pérditésimeve té rregullta dhe aksesit té ploté né té gjitha materialet
e pérshtatshme. Sipas njé raporti té Institutit pér Demokraci dhe Ndérmijetésim (IDM)*°, né
Shqipéri, publikimi i dokumenteve éshté shpesh i fragmentuar, duke gené né mungesé té
dokumenteve mbéshtetése, te cilat jané thelbésore pér té kuptuar kuadrin e ploté té
veprimtarive ligjore té& Kuvendit. Pér shembull, shpesh mungojné raportet e komisioneve dhe
ndryshimet e propozuar.

Né shumé raste publikimi i dokumenteve né Shqipéri nga Parlamenti, ndodh mbas disa
ditésh. Raporti i World e-Parliament*' sugjeron qé dokumentet té€ béhen publike brenda 24
oréve pas pérgatitjes. Né Shqipéri mungon njé rregullim i garté ligjor pér publikimin e
agjendave dhe dokumenteve té komisioneve brénda afateve té caktuara. Vende si psh.
Greqia dhe India i béjne kéto dokumente té disponueshme pér publikun brénda 24 oréve.

Nése pérgendrohemi né kriterin gé infromacioni parlamentar duhet té jeté i sakté, né nivel
ndérkombétar, praktikat pér té€ garantuar saktésiné pérfshijné pérdorimin e standardeve té
hapura pér dokumentet, si edhe sistemet e shénimit (markup) té€ bazuara né XML pér té
minimizuar gabimet njerézore dhe pér té pérmirésuar saktésiné né pérpunimin dhe
publikimin e dokumenteve legjislative. Parlamenti Evropian pérdor pikérisht kété teknologji
pér té siguruar pérmbushjen e kétij kriteri. Shqipéria ka treguar interes pér adaptimin e
tekonlogjive té reja por nuk ka asnjé prové gé njé sistém i tillé té keté nisur pérdorimin né
Shqipéri.

SHTYLLA 2: TE ARRIHET INFORMACIONI PARLAMENTAR TRANSPARENT
Kriteri 13: Miratimi i politikave pér transparencén parlamentare.

Parlamenti do té miratojé politika gé sigurojné shpérndarjen proaktive té€ informacionit
parlamentar, duke pérfshiré politikat né lidhje me formatet né té cilat ky informacion do té
publikohet. Politikat e transparencés do té specifikojné kushtet pér rishikimin e tyre periodik
pér té shrytézuar zhvillimet teknologjike dhe praktikave t& mira. Kur parlamenti nuk ka

37 hitps://www.parlament.al/Kuvendi/Rregullorja

38 hitps://www.mijaft.org/en/reports/report-albanian-parliament-openness

39 https://citizens.al/len/2024/04/11/the-report-of-freedom-house-democracy-in-Albania-no-improvement/
40 https://idmalbania.org/research-report-a-decade-of-public-consultation-laé-in-albania-call-for-reform/
41 https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/éorld-e-parliament-report-2010
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mundési té publikojé menjéheré informacionin duhet té€ krijojé parteritete me shoqgériné civile
pér té siguruar akses té gjéré publik né informacionin parlamentar.

Ligji pér té drejtén e informimit siguron aksesin publik né dokumentet parlamentare. Krijimi i
Avokatit t& Popullit pér té trajtuar géshtjet e aksesit né informacion, €shté njé pérmirésim pér
té arritur pérputhjen me standarded e trnsparencés.

Mungon njé strategji e qarté qé té pérfshijé rishikime periodike té politikave té
transparencés, si ndodh né vende si Kanadaja dhe Bretéria e Bashkuar.

Kriteri 14: Mundésimi i informacionit mbi rolet dhe funksionet e Parlamentit.

Parlamenti duhet té béjé té disponueshém informacionin mbi rolin e tij kushtetues,
strukturén, funksionet.

Kriteri 15: Mundésimi i informacionit mbi anétarét e Parlamentit.

Parlamenti do té ofrojé informacion te mjaftueshém dhe té pérditésuar rregullisht pér
qytetarét pér té kuptuar akredimiet e njé anétarim lidhjen me partiné, mandatin zgjedhor,
rolet né parlament, frekuentimin, identitetet e stafit personal. Informacioni i kontaktit t&€ punés
pér zyrat parlamentare dhe ato té njésive zgjedhore té anétaréve duhet gjithashtu té jené té
disponueshme.

Kriteri 16: Mundésimi i informacionit mbi stafin dhe administratén parlamentare.

Parlamenti do té béjé té disponueshém informacionin mbi funksionin e tij administrativ dhe
strukturén e stafit parlamentar gé¢ menaxhon dhe administron proceset parlamentare. Ky
informacion duhet té jeté publikisht i disponueshém.

Ka disa pérpjekje té Parlamentit Shqiptar pér té ofruar informacion mbi roles dhe funksionet
e tij, si pér shembull Neni 22 i Kushtetués bén té qarté té drejtén é shoqérisé civile pér té
patur infromacione publike, dhe fagja e Parlamentit ofron informacion mbi rolet e Parlamentit
si edhe mbi anétarét , pérfhiré emrat, pérfagésimin partiak dhe komisionet né té cilat
shérbejné.

Sidogofté mangésité jané té€ shumta. Duhet té keté pérmirésim né pjesémarrjen e qytetaréve
né proceset legjislative pérmes burimeve edukative dhe mjeteve interaktive. Kjo pérfshin
video edukative dhe burime té tjera interaktive, ashtu sig jané zbatuar né vende si Mbretéria
e Bashkuar.

Gjithashtu informacioni mund té jeté mé i detajuar dhe i aksesueshém pér qytetarét.
Informacione mé té detajuara pér mandatin zgjedhor, pérvoja profesionale, dhe historina e
karrierés sé anétaréve shpesh mungojné osé jané té limituara. Né disa raste, informacioni
mbi stafin personal dhe rolet e tyre jashté Parlamentit éshté i papérfshiré. Sipas udhézimeve
té IPU,*? shumé parlamente né boté ofrojné informacione té detajuara pér anétarét e tyre,
duke pérfshiré biodata, foto, infromacione pér komisionet dhe aktivitetet parlamentare. Pér
shembull, Parlamenti i Afrikés sé Jugut ka njé sistem t& miré té organizuar pér té ofruar kété
informacion. Njé sugjerim éshté qé Parlamenti Shqiptar t€ adoptojé praktikat me t& mira
ndérkombétare duke krijuar njé platformé online ku ¢do anétar té keté njé fagje personale
me informacion té detajuar mbi karrierén e tij, aktivitetet legjislative, dhe ményrat e kontaktit
me qytetarét. Kjo do té& ndihmonte rritien e angazhimit té qytetaréve dhe besimit né
institucionet parlamentare.

42 https://www.ipu.org/
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Sipas praktikave té mira, informacioni i kontaktit pér anétarét duhet té jeté gjithmoné i
disponueshém pér publikun, por né Shqipéri kjo nuk éshté standardizuar duke i Iéné
gytetarét pa njé ményré aksesi té qarté.

Kriteri 17: Mundésimi i informacionit mbi Agjendén Parlamentare.

Dokumentacioni né lidhje me planifikimin e punéve parlamentare do té ofrohet pér publikun,
duke pérfshiré kalendarin e seancave, informacionin mbi votimet e planifikuara, rendin e
punés dhe orarin e dgjéesave dhe komisioneve. Pérveg rasteve té rralla gé lidhen me
legjislacionin urgjent, parlamenti do té ofrojé njoftim t€ mjaftueshém pérpara pér té lejuar
publikun té japin sugjerime dhe kontribut.

Parlamenti Shqiptar ka pérmirésuar praktikén e tij né publikimin e kalendaréve té punés dhe
rendit té dités pér seancat e tij. Sipas informacionit nga fagja zyrtare e Parlamentit,
informacioni rreth seancave té planifikuara, votimeve dhe komisioneve shpallet né ményré té
rregullt, duke lejuar késhtu qé gqytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile t& angazhohen mé
Iéhté né proceset legjislative.

Por, shpesh ndodhin vonesa né publikimin e agjendés, duke penguar mundésiné pér njé
angazhim té ploté nga ana e qytetaréve. Organizata ndérkombétare si Komisioni Evropian
dhe OECD kané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e transparencés dhe angazhimit té
qytetatréve ne proceset legjislative ne Shqipéri. Sipas raportit Botéror pér Parlamentin
Digjital 2010*%, 85% e fagjeve parlamentare publikojné orare té pérditshme, me 70% qé
ofrojné kalendarin e seancave plenare té paktén dy dité para takimeve. Kéto rekomandime
pérfshjné rritien e aksesit né informacion dhe pérmirésimin e komunikimit midis
parlamenteve dhe qytetaréve.

Kriteri 18: Angazhimi i qytetaréve né hartime ligjesh.

Legjislacioni i hartuar do té& béhet publik gé né prezantimin e tij. Duke njohur nevojén qé
qytetarét té jené plotésisht té informuar dhe té japin kontribut pér ¢éshtjet qé jané né
shqyrtim, parlamenti do té pérpiget té sigurojé akses publik né analizat pérgatitore dhe
informacionin e prapavijés pér té inkurajuar njé kuptim té gjeré té diskutimeve mbi politikat
ne lidhje me legjislacionin e propozuar.

Hartimi i legjislacionit né pérgjithési béhet publik né momentin e prezantimit té tij. Kuvendi i
Shqipérisé ka njé fagje zyrtare ku publikohen dokumentet legjislative, duke pérfshiré ligjet e
propozuara, ndryshimet dhe raportet. Kuvendi ka béré disa hapa pérpara né ofrimin e
aksesit té informacionit legjislativ. Pér shembull platforma, e-albania, lejon gytetarét té
shohin dokumente té ndryshme qeveritare, duke pérfshiré hartimet/draftet e ligjeve. Kuvendi
ka nisur konsultime publike pér disa projektligje.

Ndérsa ligji kérkon gé dokumentet té jené t&€ aksesueshme, ka shqgetésime né lidhje me
shkallén e vetédijes dhe kuptimit té publikut pér kéto dokumente. Niveli i detajeve dhe
analizes ofruar bashké me kéto dokumente duhet té pérmirésohet. Raportet *“tregojné se
ndérsa organizatat e shoqérisé civile shpesh marrin pjesé né kéto diskutime, shkalla e
ndikimit té tyre né rezultatet pérfundimtare mund té jeté e kufizuar. Madje shumé qytetaré
mund mos té kené dijeni pér kalendarin legjislativ, faktor i cili rrjedh si pasojé e mungesés sé
promovimit.

Kriteri 19: Publikimi i regjistrave té seancave té komisionit.

43 https://publicadministration.desa.un.org/publications/&orld-e-parliament-report-2010
44 https://www.mijaft.org/en/reports/report-albanian-parliament-openness
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Raportet e procedurave té komisioneve, duke pérfshiré dokumentet e krijuara dhe té
pranuara, déshmité e déshmitaréve né dégjesat publike, transkriptet dhe regjistrat e
veprimeve té komisioneve, duhet t& béhen publike shpejté.

Legjislacioni shqiptar parashikon qé raportet e procedurave té komisioneve, pérfshiré
dokumentet e krijuara dhe té pranuara, déshmité e déshmitaréve nga dégjesat publike dhe
regjistrat e veprimeve té komisioneve, duhen béré publike menjéheré.

Ligji e lejon qé dégjesat dhe takimet e komisioneve té€ jené té hapura pér publikun né
ményré gé qytetarét té kené akses ne informacionin mbi vendimet legjislative.

Shpesh ka vonesa né publikimin e kétyre informacioneve dhe pavarésisht se ligji e lejon dhe
e kérkon transparencén e dégjesave dhe takimeve té komisioneve, zbatimi i tij éshté i
papérsosur.

Kriteri 20: Regjistrimi i votave parlamentare.

Pér té siguruar pérgjeghésiné e anétaréve ndaj elektoratit pér sjelljen e tyre né votim,
parlamenti do t& minimizojé pérdorimin e votimit me z& né seanca plenare dhe do té pérdoré
votimin me thirrje emri ose votimin elektronik né shumicén e rasteve, duke béré té
disponueshé&m pér publikun njé regjistér té sjelljes sé votimit té anétaréve. Po ashtu
parlamenti do t& minimizojé votimin me madat dhe do té sigurojé gé kjo mos té ulé
transparencén parlamentare dhe pérgjegjésiné demokratike.

Né Shqipéri, votimi elektronik pérdoret shpesh né seancat plenare dhe rezultatet e votimit
mé pas publikohen né fagjen e parlamentit. Kjo ofron njé faré transparence pér sa i pérket
sjelljes sé deputetéeve.

Megjithaté, diskutimet né komisionet parlamentare shpesh mbahen me dyer t& mbyllura,
duke limituar aksesin e drejtpérdrejté nga publiku né procesin e votimit t&¢ komisioneve. Njé
aspekt gé kerkon pérmirésim qé kérkon pérmirésim éshté minimizimi i pérdorimit té votimit
me z& dhe zbatimi mé i gjeré i votimit elektronik ose me thirrje emrash, qé siguron se votja e
secilit deputet regjistrohet dhe béhet publike.

Kriteri 21: Publikimi i regjistrave té seancave plenare.

Parlamenti duhet té krijoj€, mbajé dhe oublikojé regjistra té lehté pér tu aksesuar té
procedurave té tij plenare, idealisht né formén e regjistrimeve audio ose video, té€ mbaijtura
onliné né njé vend té pérhershém , si edhe né formén e njé transkripti t€ shkruar.

Né Shqipéri seancat plenare transmetohen drejtpérdrejt dhe jané té regjistruara, duke iu
ofruar gytetaréve mundésiné té ndjekin aktivitetet parlamentare népérmjet kanaleve
mediatike dhe internetit. Fagja zyrtare e Kuvendit té€ Shqipérisé pérfshin rendin e dités,
dokumentet e depozituara dhe regjistrimet e seancave, duke pérmbushur kété kriter.

Pérmirésimi qé mund té sugjerohet éshté forcimi i métejshém i publikimit té transkripteve té
shkruara té debateve parlamentare, té cilat né shumé raste nuk jané té aksesueshme nga
publiku.

Kriteri 22: Publikimi i raporteve té krijuara prej ose pér Parlamentin.
Té gjitha raportet do té béhen publike térésisht pérvec rasteve té pércaktuara me ligj.

Me miratimin e ligjit Nr. 146/2014 pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, synohej forcimi i
hapjes institucionale. Ky ligj kérkon qé prcoesi legjislativ té jeté i hapur dhe té pérfshijé
qytetatrét dhe organizatat jofitimprurése né vendimarrje.
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Njé aspekt kritik pér Shqipériné éshté nevoja pér té pérfshiré té dhéna té plota dhe né
formate té hapura né raportet e dorézuara nga Parlamenti. Kjo mungesé nuk lejon analizén
dhe pérdorimin e informacionet nga palét e treta, duke siguruar integritetin dhe cilésiné e
vendimeve politike t€ marra mbi bazén e atj infromacioni. Ka probleme né térési me
implementimin e ploté té kétij ligji.

Kriteri 23: Mundésimi informacionit mbi buxhetin dhe shpenzimet.

Parlamenti ka pérgjegjésiné té béjé publik informacion té ploté, té detajuar dhe lehtésisht té
kuptueshém rreth buxhetit kombétar dhe shpenzimeve publike, duke pérfshiré té& ardhurat
dhe shpenzimet e kaluara, aktuale dhe té parashikuara. Po ashtu, parlamenti ka detyrén té
publikojé informacion rreth buxhetit té vet, duke pérfshiré informacion mbi ekzekutimin e tij t&
buxhetit dhe ofertat e kontratat. Ky informacion do té béhet publik né térési, duke pérdorur
njé taksonomi konsistente, sé bashku me pérmbledhje, shpjegime ose raporte né njé gjuhé
té thjeshté gé ndihmojné né promovimin e kuptimit té qytetaréve.

Kriteri 24: Deklarimi i pasurive dhe garantimi i integritetit t&€ anétaréve.

Parlamenti do té béjé té disponueshém informacion té mjaftueshém pér té lejuar qytetarét té
formojné gjykime té informuara né lidhje me integritetin dhe ndershmériné e anétaréve, duke
pérfshiré informacion mbi deklaratat e pasurisé té€ anétaréve, shpenzimet e tyre
parlamentare dhe té ardhurat e tyre jo-parlamentare,duke pérfshiré interesa, dividente,
pagesa qgiraje ose pérfitime té tjera né natyré.

Shqipéria ka ndérmarré disa hapa pér sa i pérket transparencés buxhetore dhe publikimit t&
shpenzimeve publike. Ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin* dhe ligji pér auditimin e
brendshém?®, synojné té sigurojné transparencén e buxhetit kombétar. Kuadri ligjor
gjithashtu kérkon gé zyrtarét publiké, pérfshiré deputetét, té€ deklarojné pasurité e tyre
financiare, interesat tregtare dhe ¢do konflikt t&€ mundshém interesi , né pérputhje me
standarded ndérkombétare pér transparencé.

Sfidat mbeten né mungesén e zbatimit té ploté té tyre. Institucionet publike shqiptare
publikojné t& dhéna buxhetore dhe té shpenzimeve, pérfshiré buxhetin e tyre vjetor dhe
raportet financiare. Niveli i detajimit dhe qartésisé sé informacionit pér qytetarét mbetet i
kufizuar. Platforma si Open Data Albania*’ dhe Ministria e Financave publikojné té dhéna né
formate té€ hapura, por shpesh heré mungon njé pérmbedhje e thjeshtuar qé qytetarét ta
kuptojné lehtéisht informacionin mbi t€ shpenzimet publike dhe alokimin e fondeve.
Raportet e auditimeve nga Kontrolli i Larté i Shtetit shpesh pérfshijné auditime mbi
shpenzimet dhe jané té disponueshme publikisht, megjithése jo gjithmoné pérfshihen té
dhénat mé té fundit dhe as té thjeshtuara pér publikun.

Gjithashtu, nése ndjekim praktikat mé t&€ mira ndérkombétare pér sa i pérket informacioneve
mbu pasuriné dhe integritetin e anétaréve té parlamentit, Shqipéria ka shumé vend pér
pérmirésim. Psh. né Kanada, Indi, Afrika e Jugut, ligjvénésit duhet té deklarojné jo vetém
pasurité e tyre por edhe té familjaréve, mé ményré qé té shmanget shfrytézimi i boshllegeve
ligjore. Pavarésisht se kjo éshté njé fazé shumé e zhvilluar e transparencés parlamentare,
Shqipéria duhet té synojé té keté mé shumé informacion pér cdo antéar t&€ Parlamentit dhe
financat e tyre.

45 Ligji nr. 10296/2010 i ndryshuar, pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
46 Ligji Nr. 114/2015 i ndryshuar, Pér auditimin e brendshém né sektorin public.
47 https://opendata.al/
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Kriteri 25: Deklarimi i informacionit mbu veprimtari joetike dhe konfliktet e mundshme té
interesave.

Parlamenti do té miratojé rregulla té garta pér té siguruar shpérndarjen e informacionit té
nevojshém pér té mbrojtur kundér konflikteve té interesit té vérteta ose té perceptuara dhe
shkeljeve etike, duke pérfshiré informacionin pérkatés mbi ndérveprimet e anétaréve me
lobistét dhe grupet e presionit. Parlamenti do té béjé gjithashtu publik informacionin mbi
rezultatet pérfundimtare té ¢do hetimi gjygésor ose parlamentar né lidhje me akuzat pér
sjellje té papérgjegjshme, konflikte interesi ose korrupsion.

Shqipéria ka béré pérparime té€ dukshme né pérmirésimin e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé brenda sistemit té saj parlamentar, vecanérisht lidhur me konfliktet e
interesit duke pérmbushur 9 nga 10 kérkesat e GRECO né lidhje me kété fushé*®. Njé
zhvillim i réndésishém éshté Sistemi Elektronik pér Deklarimin e Pasurive dhe Konflikteve té
Interesit, i cili ka pér géllim té pérmirésojé monitorimin dhe verifikimin e deklaratave té
pasurive nga zyrtarét publiké dhe pérfagésuesit e zgjedhur.*®

Shqipéria nuk ka implementuar njé mekanizém té tillé qé do té sigurojé transparencén né
marrédhéniet ndérmjet parlamentaréve dhe grupeve té interesit, duke e béré mé té véshtiré
mbikéqyrjen e kétyre marrédhénieve.

Edhe pse ekzistojné rregulla pér té raportuar sjelljen e pa etiké dhe konfliktet e interesit,
shpesh mungon publikimi i rezultateve té hetimeve lidhur me kéto ¢éshtje. Kjo krijon
dyshime mbi integritetin e zyrtaréve dhe ngre shqetésime pér transparencén e procesit.

Ka vonesa né miratimin e ligjeve gé rregullojné transparencén dhe pérgjegjshmériné. Ky
ngadalésim ndikon negativisht né pérmirésimin e situatés dhe integrimin e ploté té
standardeve ndérkombétare né fushén e etikés dhe transparencés.

Kriteri 26: Mundésimi i aksesit mbi informacionin historik.

Informacioni parlamentar pér seancat e méparshme do té digjitalizohet dhe do té béhet i
disponueshém pér qytetarét pérgjithmong, pér rishfrytézim pa kufizime ligjore ose tarifa.
Nése njé parlament nuk mund té digjitalizojé dhe té béjé té disponueshém informacionin e
tij, ai duhet té punojé me organizata té jashtme pér té lehtésuar shpérndarjen publike té
informacionit parlamentar pa kufizime. Parlamenti duhet té sigurojé akses publik né njé
biblioteké parlamentare pér té lejuar anétarét dhe publikun té kené akses né informacionin
historik .

Digjitalizimi i informacionit parlamentar, si¢ €shté lartpérmendur , éshté njé nga hapat e béré
pér arritjen e kétij kriteri.

Dicka gé mund té pérmirésohet éshté krijimi i njé biblioteke parlamentare té aksesueshme
pér publikun. Akoma nuk ka njé sistem té ploté dhe t& mirépércaktuar gé garanton aksesin e
vazhdueshém pér qytetarét.

SHTYLLA 3: LEHTESIMI | INFORMACIONIT PARLAMENTAR

Kriteri 27: Mundésimi i disa kanaleve pér té aksesuar informacion.

48 https://exit.al/en/albania-satisfies-nine-out-of-ten-greco-recommendations/
49 https://www.coe.int/en/éebl/tirana/-/electronic-system-of-declaration-of-assets-and-conflict-of-interests-
preventing-corruption-through-increased-transparency-of-assets
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Parlamenti duhet te sigurojé gé informacioni t& aksesohet né kanale té shumta, duke
pérshiré eksperienca fizike, si psh dité té€ hapura né parlament, mediat print dhe online,
transmetimet radio dhe televizive, internetit dhe teknologjiné e pajisjeve mobile.

Fagja zyrtate e parlamentit, transmetimet né televizion, né radio, portali e-albania jané disa
faktoré shumé té miré pér sa i pérket arritjes sé kétij kriteri.

Por, ka njé mungesé kanalesh té diversifikuara . Informacionet nuk kane aksesueshméri nga
té gjithé grupimet e qytetaréve, si psh: zonat rurale ku ka mungesé té shpeshté té internetit.

Kriteri 28: Sigurimi i aksesit fizik.

Parlamenti dhe seancat plenare duhet té jené té aksesueshme fizikisht dhe té hapura pér té
gjithé qytetarét duke u nénshtruar vetém kufizimeve t€ demonstrueshme té sigurisé publike.

Kriteri 29: Garantimi i aksesit nga mediat.

Parlamenti do té sigurojé gé mediat dhe vézhguesit e pavarur té kené akses té ploté né
procedurat parlamentare; kriteret dhe procesi pér dhénien e aksesit mediave do té
pércaktohen garté dhe do té jené té disponueshme publikisht.

Kriteri 30: Mundésimi i transmetimeve né kohé reale dhe sipas kérkesés.

Duhet té béhen pérpjekje pér té siguruar qytetarét me akses né arkiva né kohé reale dhe me
kérkesé né procedurat parlamentare pérmes radios, televizionit dhe Internetit.

Shqipéria ka béré pérparim né kété sens duke lejuar mediat té jené pjesé e seancave
plenare.Kjo gjé lejon qé qytetarét t& marrin informacione mbi seasncat plenare ose
komisioneve té ndryshme , shpesh edhe né kohé reale.

Edhe pse jané té réndésishme masat e sigurisé pér t& mbrojtur parlamentarét dhe
punonijésit publiké, ndalimi i gytetaréve té vézhgojné punimet mund té sjellé njé ndjenjé gé
ata jané té papérshtatshém. Ajo qé éshté e réndésishme éshté gé kufizimet té jené té
pércaktuara qarté, té publikohen dhe té jené té padiskriminueshme.

Vendet si Afrika e Jugut kané pérfshiré aksesin publik né Kushtetutén e tyre, duke béré qé
aksesin fizik té jeté njé standard i réndésishém pér transparencén parlamentare. Né
Shqipéri, ka njé nevojé pér pérmirésime né kété aspekt, pér té€ siguruar gé té gjithé qytetarét
té kené mundési té ndjekin veprimtarité parlamentare dhe té kontribuojné né procesin
demokratik

Kriteri 31: Lehtésimi i aksesit pérgjaté shtetit.

Né masén e mundur, aksesimi né informacionin parlamentar nuk do té kufizohet nga
barrierat gjeografike. Megijithaté, pérdorimi i fageve té internetit té parlamentit lehtéson
aksesin né informacionin parlamentar pa kufizime gjeografike; né vendet ku aksesimi dhe
pérdorimi i internetit jané té kufizuara, parlamenti duhet té kérkojé mjete té tjera pér té
siguruar aksesin publik né informacionin parlamentar né té gjithé vendin

Qeveria ka béré pérpjekje pér té ofruar informacion parlamentar pérmes faqes zyrtare té
Parlamentit, duke e béré até mé té lehté pér té aksesuar informacion nga qytetarét né mbaré
vendin.Disa institucione kané implementuar sisteme pér té pranuar dhe organizuar
mendimet e qytetaréve pérmes kanaleve si SMS, gé ndihmojné né angazhimin e qytetaréve
né proceset ligjore.
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Mungesa e Infrastruktures né Zonat Rurale: Ndérsa aksesi online éshté i dobishém, shumé
gytetaré né zona rurale ndoshta nuk kané akses té miré né Internet, gjé qé ndikon
negativisht né aftésiné e tyre pér té marré informacionin e nevojshém.>

Kufizime Financiare: Céshtjet financiare dhe infrastrukturale shpesh pengojné zbatimin e
ploté té strategjive pér lehtésimin e aksesit, vecanérisht pér ato qé kérkojné investime né
teknologji dhe gendra informacioni.

Pérfshirja e Niveleve t&€ Ndryshme Sociale: Duhet té€ béhen pérpjekje t€ métejshme pér té
siguruar gé té gjitha grupet sociale, duke pérfshiré ata me té ardhura té ulta, té€ kené akses
té barabarté né informacionin parlamentar dhe né teknolog;ji.

Kriteri 32: Pérdorimi i gjuhés sé thjeshté.

Parlamenti duhet té sigurojé gé gjuha ligjore ose teknike t& mos shérbejé si njé barrieré pér
qytetarét gé kérkojné té aksesojné informacionin parlamentar. Ndérsa njihet nevoja pér té
pérdorur njé gjuhé té sakté né shkrimin e ligjeve, parlamenti ka detyrimin té zhvillojé
pérmbledhje né gjuhé té thjeshté dhe mjete té€ ngjashme pér ta béré informacionin
parlamentar té& aksesueshém dhe té kuptueshém pér anétarét dhe qytetarét me formim dhe
ekspertizé té ndryshme.

Disa institucione kané filluar té publikojné pérmbledhje dhe informacione né gjuhé té
thjeshté, té cilat jané mé té lehta pér t'u kuptuar nga ata gé nuk kané njé formim juridik. Kjo
éshté e réndésishme pér té inkurajuar pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
demokratike.Shqipéria ka zhvilluar disa iniciativa pér t&€ pérmirésuar komunikimin e saj me
qytetarét, duke pérfshiré pérdorimin e platformave digjitale pér té lehtésuar gasjen né
informacionin parlamentar. Kjo pérfshin krijimin e portaleve online gé ofrojné informacion té
thjeshtézuar pér legjislacionin dhe procedurat parlamentare.Organizatat jogeveritare, si
"Instituti i Politikatave Publike" dhe "Qendra pér Kérkimin dhe Zhvillimin e Politikave", kané
luajtur njé rol aktiv né promovimin e transparencés dhe qasjes né informacionin parlamentar,
duke kérkuar qé geveria té pérdoré gjuhé mé té thjeshté dhe mé té kuptueshme pér
legjislacionin.

Edhe pse ka pérpjekje pér té krijuar materiale té thjeshta, shpesh heré mungojné burimet e
nevojshme pér té zhvilluar kéto materiale né ményré sistematike. Kjo mund té kufizojé
mundésité pér té arritur njé publik mé té gjeré. Shumé qytetaré nuk jané té vetédijshém pér
kéto nisma dhe pér ményrat si mund té aksesojné informacionin e nevojshém. Kjo kérkon
fushata informuese pér té rritur njohurité mbi pérmbajtjen dhe ményrat e aksesit né
informacionin parlamentar

Kriteri 33: Pérdorimi i disa gjuhéve kombétare ose té punés.

Kur Kushtetuta ose rregullat parlamentare parashikojné pérdorimin e shumé gjuhéve
kombétare ose pune né parlament, parlamenti do té béjé ¢cdo pérpjekje té arsyeshme pér té
siguruar interpretimin e menjéhershém té seancave dhe pérkthimin e shpejté té regjistrit
parlamentar.

Kushtetuta parashikon pérdorimin e gjuhés shqipe si gjuhé zyrtare, por ka njohje té gjuhéve
té tjera, si¢c éshté gjuha e komuniteteve té ndryshme etnike né vend.

Njé nga sfidat kryesore éshté mungesa e interpretimit t& menjéhershém pér procedurat
parlamentare. Kjo do té ndihmonte shumé né pérfshirjen e qytetaréve qé flasin gjuhé té
tjera, duke eliminuar diskriminimin né informacionin e ofruar.Shumica e informacionit

50 https://idmalbania.org/research-report-a-decade-of-public-consultation-laé-in-albania-call-for-reform/
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parlamentar éshté né gjuhén shqipe, dhe pérkthimet né gjuhé té tjera jané té pakta. Kjo
krijon njé barrieré pér qytetarét gé flasin gjuhé té tjera dhe ndikon negativisht né
pjesémarrjen e tyre né proceset demokratike.Pavarésisht pérpjekjeve pér té pérfshiré
gytetarét e komuniteteve t& ndryshme, shumé nga ta ndihen té pérjashtuar nga procesi
parlamentar pér shkak té barrierave gjuhésore

Kriteri 34: Sigurimi i aksesit té liré.

Informacioni parlamentar do té jeté né dispozicion pér qytetarét pér gasje té pakufizuar,
ripérdorim dhe ndarje pa pagesé.

Informacioni mbi projektligjet, ligjet e miratuara dhe diskutimet parlamentare éshté i
disponueshém né fagen zyrtare té internetit, duke pérfshiré gjithashtu dhe rezultatet e
votimeve té deputetéve dhe prezencén e tyre né seanca. Seancat parlamentare
transmetohen drejtpérdrejt né televizion, ¢faré pérmiréson transparencén publike.

Disa fusha ende mbeten problematike, vecanérisht lidhur me aksesin e publikut né
informacionin mbi buxhetin e shtetit, detajet e prokurimeve publike dhe strukturén
organizative t&€ Kuvendit, ku Ky institucion ka performancé té ulét. Pér mé tepér, ndérsa ligji
pér konsultimin publik ekziston, ka mungesé qartésie mbi ményrén se si rekomandimet e
publikut ndikojné né procesin legjislativ, ¢faré tregon se mekanizmat e hapjes dhe
transparencés nuk jané zbatuar ende né ményré té ploté dhe efektive. °’

Kriteri 35: Mundésimi i informacionit né struktura transparente dhe té strukturuara.

Informacioni parlamentar do té pérgatitet dhe publikohet né njé format transparent dhe té
strukturuar, si p.sh. XML i strukturuar, gé mund té lexohen dhe pérpunohen nga kompjuterét,
né ményré qé informacioni parlamentar t€ mund té ripérdoret dhe analizohet lehtésisht nga
gytetarét, shoqgéria civile, sektori privat dhe geveria.

Parlamenti Shqiptar ka pérmirésime né lidhje mé transparencén e informacionit parlamentar.
Ka njé pérmbushje prej 73% e treguesve pér matjen e transparencés institucionale nga ana
e parlamentit.>

Parlamenti Shqiptar ende nuk plotéson plotésisht kérkesén pér pérdorimin e formateve té
strukturuara dhe té hapura, si XML. Portali i t&¢ dhénave té hapura i Shqgipérisé (OpenData
ofron té dhéna nga institucione té ndryshme, pérfshiré Parlamentin, por shumé prej tyre nuk
jané ende né formate té pérpunueshme lehtésisht nga softuerét, si¢ jané formatet XML.
Informacioni i paraqitur éshté shpesh né formate mé té thjeshta si PDF ose tabela, té cilat
kérkojné pérpunim shtesé pér t'u ripérdorur ose analizuar né ményré efektive nga palét e
interesuara si qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile. **

)53

Kriteri 36: Sigurimi i pérdeorshmérisé sé teklonolgjisé.

Parlamenti duhet té sigurojé pérdorshmériné teknologjike té& informacionit parlamentar duke
ofruar udhézime té garta pér pérdorimin e ¢do baze té t&€ dhénave online ose mjetesh qé i
mundésojné qytetaréve té ripérdorin informacionin parlamentar nga fagja e internetit té
parlamentit.

51https://www.mijaft.org/sites/default/files/Openness %200f%20Parliament%20in%20the %20region%20and %20Al
bania.pdf

53 https://opendata.gov.al/
54 hitps://www.mijaft.org/sites/default/files/Parliament%200penness _Albania.pdf
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Sipas raporteve té fundit, ka pérmirésime né ofrimin e qasjes né té€ dhéna pér qytetarét
pérmes fageve éeb zyrtare.

Aksesi nuk éshté ende plotésisht e thjeshté dhe e strukturuar pér pérdoruesit pa njohuri
teknologjike té thelluara. Portali zyrtar i Parlamentit ofron njé séré dokumentesh dhe
informacionesh pér qytetarét, por disa nga sfidat kryesore jané mungesa e udhézimeve té
qarta pér pérdorimin e bazave té té dhénave dhe mjeteve online. Qytetarét shpesh mund té
kené véshtirési pér té gjetur ose pérdorur informacionin né formate té lehta pér t'u kuptuar
dhe orientuar.

Né krahasim me praktikat mé té mira ndérkombétare, té tilla si pérdorimi i standardeve E3C
pér aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara dhe pérmirésimin e dizajnit té
fageve pér njé pérdorueshméri mé té lehté, Shqgipéria ende nuk i ka zbatuar plotésisht kéto
standarde. Implementimi i funksioneve té ndihmés, pyetjeve té shpeshta, dhe kontakteve pér
mbéshtetje teknike jané aspekte qé duhet té pérmirésohen pér t'iu ofruar qytetaréve akses
mé té lehté dhe pa diskriminim teknologjik.>®

Kriteri 37: Mbrojta e privatésisé sé qytetaréve.

Faget e internetit té parlamentit do té kené njé politiké t& garté dhe té shkurtér pér
privatésiné pér t'i informuar qytetarét se si po pérdoren té dhénat e tyre personale.
Parlamenti nuk do té pérdoré kérkesa pér anétarésim ose regjistrim qé kufizojné aksesin
publike né informacionin né faqget e internetit t& parlamentit ose lejojné gjurmimin e
informacionit personal té identifikueshém pa pélgim té shprehur qartésisht.

Shqipéria ka miratuar ligje dhe rregullore gé mbrojné t& dhénat personale, pérfshiré Ligjin
pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, i cili €shté harmonizuar me standardet e BE-sé pér
kété céshtje. Kéto ligje ndihmojné né forcimin e mbrojtjes sé privatésisé sé qytetaréve.
Shumé fage zyrtare shqiptare nuk kané njé politiké té garté dhe té lehté pér t'u kuptuar pér
mbrojtjen e t& dhénave personale té qytetaréve gé i vizitojné.

Né shumé raste, faget e institucioneve geveritare né Shqipéri kérkojné regjistrim ose
informacione identifikuese pér té pasur gasje né informacione té caktuara. Kjo bie né
kundérshtim me parimin e aksesit t& hapur dhe jo-diskriminues ndaj informacionit
parlamentar. Nuk ka njé gartési t&¢ mjaftueshme pér ményrén se si mbledhen dhe pérdoren
té dhénat e pérdoruesve, dhe gytetarét shpesh nuk kané dijeni pér pérpunimin e kétyre té
dhénave.

Kriteri 38: Pérdorimi i formateve té hapura dhe softéare-ve me burim té€ hapur.

Shumé nga dokumentet dhe té dhénat publike ende Iéshohen né formate té pronarit, si PDF
ose formate té tjera gé jané té lidhura me softéare té caktuar, si Microsoft Office. Kjo pengon
aksesin dhe ri-pérdorimin e informacionit nga qytetarét, duke e béré mé té véshtiré
pérdorimin e tyre pér qéllime té tjera, si hulumtimi ose analiza.*®

Sipas Sunlight Foundation, gasja pa diskriminim ndaj t& dhénave nénkupton qé qytetarét
duhet té kené akses pa u kérkuar identifikim apo justifikim pér pérdorimin e tyre.*

Kriteri 39: Lejimi i shkarkimit pér ripérdorim.

55 |bid.
56 https://www.govloop.com/community/blog/open-formats-and-open-source-for-better-government/
57 https://sunlightfoundation.com/
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Informacioni parlamentar duhet té jeté i shkarkueshém lehtésisht, né grup dhe né formate té
dokumentuara miré pér té lejuar ripérdorimin e lehté té informacionit.

Parlamenti shqiptar ofron informacionin né fagen e tij zyrtare.

Aktualisht, Parlamenti shqiptar nuk ofron njé mundési té garté pér shkarkimin né grup té
dokumenteve. Informacioni zakonisht duhet té€ merret dokument pér dokument, gé e bén
procesin mé té ngadalshém dhe mé té véshtiré pér ata qé duan té analizojné té dhénat né
masé.Sipas raportit t&€ Botés pér e-Parlamentin dhe studimeve té tjera, Shqipéria duhet té
pérmirésojé ményrén se si ofron informacionin parlamentar, duke u pérputhur mé miré me
praktikat mé té mira globale. Kjo do té ndihmonte né rritien e angazhimit qytetar dhe do té
lehtésonte analizat e informacionit.

Kriteri 40: Mirémbayjtja e Eebfaqeve parlamentare.

Edhe né vendet me pérdorim té kufizuar té internetit, mbajtja dhe pérditésimi i rregullt i njé
fageje parlamentare gjithépérfshirése éshté njé aspekt i réndésishém i hapjes parlamentare
né botén moderne dhe té lidhur. Parlamenti duhet té sigurojé qé informacioni parlamentar té
jeté né dispozicion né format elektronik dhe té konsiderojé shpérndarjen online si njé mjet té
domosdoshém komunikimi.

Nuk ka shumé informacione publike gé tregojné nése Parlamenti pérdor metadata né
ményré efektive pér té lehtésuar kérkimin e informacionit. Kjo éshté njé fushé qé mund té
keté nevojé pér pérmirésim. Gjithashtu ka shumé raste ku sistemi e-albania nuk punon sic
duhet ose bllokohet, ndoshta nga mbingarkesa.

Kriteri 41. Pérdorimi i mekanizmave té thjeshté dhe té qéndrueshém.

Parlamenti duhet ta béjé sa mé té lehté pér qytetarét té gjejné shpejt informacionin
parlamentar té déshiruar, duke krijuar databaza qé mundésojné kérkime té thjeshta dhe té
komplikuara pérmes pérdorimit t&¢ metadatat e pérshtatshme. Informacioni duhet té jeté i
disponueshém né njé vend qé mbetet i pérhershém, pér shembull, né njé fage interneti me
njé URL té géndrueshme.

Parlamenti shqgiptar duhet té krijojé baza té dhénash qgé lejojné kérkimin e thjeshté dhe té
avancuar té informacionit parlamentar. Kjo do té thoté qé informacioni duhet té jeté i
organizuar né ményré té tillé qé qytetarét t& mund ta gjejné lehtésisht até qé po kérkojné,
pérfshiré dokumente, ligje dhe aktivitete parlamentare.

Pérdorimi i metadata €shté njé faktor i réndésishém né lehtésimin e kérkimeve. Metadata
ndihmon né klasifikimin dhe pérshkrimin e dokumenteve, duke e béré mé té lehté pér
qytetarét té gjejné informacionin e nevojshém. Parlamenti duhet té adoptojé standarde té
miratuara pér metadata qé do té ndihmojné né rritjen e efikasitetit t& kérkimit. Eshté
thelbésore qé informacioni té€ jeté i disponueshém né URL té géndrueshme, qé do té thoté
se lidhjet e dokumenteve nuk duhet t&€ ndryshojné me kalimin e kohés. Mjetet si Akoma
Ntoso®® mund té ofrojné njé kornizé pér standardizimin e metadata dhe informacionit ligjor.
Kéto mjete ndihmojné né lehtésimin e ndérveprueshmérisé semantike t& dokumenteve, duke
e béré mé té lehté pér pérdoruesit té kuptojné marrédhéniet ndérmjet dokumenteve té
ndryshme.

Kriteri 42: Grupimi i informacioneve me kuptim té njejté.

58 hitps://ec.europa.eu/isa2/neés/akoma-ntoso-eu-akn4eu-version-30-has-been-published en
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Parlamenti duhet té pérpiget té pérmirésojé aftésiné e qytetaréve pér té gjetur informacionin
parlamentar té réndésishém duke lidhur informacionin parlamentar me informacione té tjera
té lidhura, pér shembull, duke lidhur referencat né historiné e njé projekti ligjor me versionet
e méparshme té legjislacionit, me raportet pérkatése té komisioneve, me déshmité e
ekspertéve, me ndryshimet e sponsorizuara .

Disa parlamente pérdorin standarde si RDF pér té lidhur dokumentet. Nése Parlamenti
shqiptar pérdor standarde té tilla, do té€ lehtésonte procesin e lidhjes sé informacionit dhe do
té ndihmonte né krijimin e njé strukture mé té organizuar té informacionit. Disa vende, si
Brazili, kané zhvilluar platforma si LexML pér té unifikuar informacionin legjislativ dhe pér té
lehtésuar aksesin né té. Aktualisht, nuk ka informacion té garté nése Shqipéria ka ndonjé
platformé té tillé gé mundéson lidhjen e informacionit legjislativ

Kriteri 43: Mundésimi i pérdorimit t€ shérbimeve té alarmit.

Kur éshté e mundur, parlamenti duhet t'u ofrojé qytetaréve mundésiné pér t'u abonuar né
shérbime gé i njoftojné ata pér kategori té caktuara té veprimeve parlamentare pérmes
pérdorimit t& emailit, mesazheve SMS ose teknologjive té tjera.

Aktualisht, Parlamenti shqiptar ofron shérbime té njoftimit pérmes sistemit té tij t& uebit, ku
qytetarét mund té informohen pér aktivitete dhe ndryshime té réndésishme, si¢ jané ligjet
dhe aktivitetet e komisioneve.

Megijithaté, informacioni pér regjistrimin né shérbime njoftimi pérmes emailit ose SMS nuk
éshté aq i pérhapur. Né disa raste, informacioni mund té jeté né formé té pérgjithshme dhe
jo né ményré té personalizuar pér secilin qytetar. Sipas Raportit t€ Botés pér Parlamentin
2010, rreth 47% e parlamenteve ofrojné njé formé té shérbimit t& njoftimit. Né Shqipéri, nuk
ka njé sistem té konsoliduar gé té ofrojé njoftime automatike pér qytetarét pér ngjarje té
réndésishme.

Kriteri 44: Lehtésimi i komunikimit té€ dyanshém.

Parlamenti duhet té pérpiget té pérdoré mjete teknologjike ndérpevruese pér té nxitur
aftésiné e qytetaréve gé té japin kontribut té€ réndésishém mbi legjislacionin dhe aktivitetin
parlamentar, si dhe pér té lehtésuar komunikimin me anétarét ose stafin parlamentar.

Parlamenti shqiptar ka béré pérpjekje pér t& angazhuar qytetarét pérmes fages sé tij zyrtare
dhe platformave té mediave sociale.

niveli i ndérveprueshmérisé dhe mekanizmat e reagimit té disponueshém pér gqytetarét
mbetet i kufizuar.

Aktualisht, nuk ka njé sistem té vendosur gé lejon qytetarét té ofrojné reagime né kohé reale
ose té angazhohen né diskutime mbi projektligjet pérmes njé forumi publik, si¢ shihet né
parlamentet e tjera globale.

Ndérsa Parlamenti shqiptar ka njé prani né mediat sociale, si Facebook dhe Téitter,
angazhimi shpesh éshté mé shumé i orientuar né transmetimin e informacionit sesa né
lehtésimin e dialogut ose mbledhjen e inputeve nga qytetarét.

Sipas Raportit t&€ Botés mbi Parlamentin 2010, ndérsa 88% e parlamenteve ofrojné
informacion kontaktues publik me email, vetém 18% pérdorin grupe diskutimi online pér
veprimet legjislative. Ky trend éshté reflektiv i situatés né Shqipéri, ku fokusi éshté mé
shumé né ofrimin e informacionit sesa né inkurajimin e pjesémarrjes aktive.
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Kjo analizw narrative e kwtyre treguesve qw viwrwsojnw maswn e “parlamentit tw hapur” shogwrohet mw dy tabelat e mwpposhtme. Tabela e
parw jwp njw paragitje tw thjeshtuar tw progresit qw Parlamenti i Shqgipwrisw ka bwrw nw drejtim tw kwtyre treguesve. Ndwrsa Tabela 2 jep njw
pwrshkrim tw detajuar me burimet pwrkatwse tw kwtyre treguesve.
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Tabela 1: Masa e avancimit mbi “parlamentin e hapur” né Shqipéri

Vleresimi Permbledhes i Progresit

informacionin parlamentar.

Nr. Kriteret N& proares té Pérpickie- né pritie Ka rezultate
progres PIeX) Prit) por ka akoma | E pérfunduar/ arritur
ngadalshém té rezultateve puné
1 Njohja e té drejtés publike mbi

2 Pérparimi i kulturés sé transparencés
népérmjet legjislacionit .

3 | Mbrojtja e njé kulture transparence
népérmjet mbikgyrjes.

4 Promovimi i edukimit té gytetaréve.

5 | Angazhimi u qytetaréve dhe shogérisé
civile.

6 | Mbrojtja e njé shogérie civile t& pavarur.

7 Mundésimi i monitorimit efektiv té
Parlamentit.

8 | Shpérndarja e praktikave té mira.

9 | Sigurimi i burimeve ligjore.

10 | Shpérndarja e informacionit té ploté.

11 | Mundésimi i informacionit né kohé.

12 | Sigurimi i infromacionit t€ sakté.

13 | Miratimi i politikave pér transparencén
parlamentare.

14 | Mundésimi i informacionit mbi rolet dhe
funksionet e Parlamentit.

15 | Mundésimi i informacionit mbi anétarét e
Parlamentit.

16 | Mundésimi i informacionit mbi stafin dhe
administratén parlamentare.

17 | Mundésimi i informacionit mbi Agjendén
Parlamentare.

18 | Angazhimi i qytetaréve né hartime ligjesh.
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19

Publikimi i regjistrave té seancave té
komisionit.

20

Regjistrimi i votave parlamentare.

21

Publikimi i regjistrave té seancave
plenare.

22

Publikimi i raporteve té krijuara prej ose
pér Parlamentin.

23

Mundésimi informacionit mbi buxhetin dhe
shpenzimet.

24

Deklarimi i pasurive dhe garantimi i
integritetit t& anétaréve.

25

Deklarimi i informacionit mbu veprimtari
joetike dhe konfliktet e mundshme té
interesave.

26

Mundésimi i aksesit mbi informacionin
historik.

27

Mundésimi i disa kanaleve pér té
aksesuar informacion.

28

Sigurimi i aksesit fizik.

29

Garantimi i aksesit nga mediat.

30

Mundésimi i transmetimeve né kohé reale
dhe sipas kérkesés.

31 | Lehtésimi i aksesit pérgjaté shtetit.

32 | Pérdorimi i gjuhés sé thjeshté.

33 | Pérdorimi i disa gjuhéve kombétare ose té
punés.

34 | Sigurimi i aksesit té liré.

35 | Mundésimi i informacionit né struktura
transparente dhe té strukturuara.

36 | Sigurimi i pérdorshmérisé sé teknologjisé.

37 | Mbrojta e privatésisé sé qytetaréve.

38 | Pérdorimi i formateve té hapura dhe
softéare-ve me burim té hapur.

39 | Lejimi i shkarkimit pér ripérdorim.
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40

Mirémbaijtja e éebfaqeve parlamentare.

41

Pérdorimi i mekanizmave té thjeshté dhe
té géndrueshém.

42

Grupimi i informacioneve me kuptim té
njejté.

43

Mundésimi i pérdorimit t& shérbimeve té
alarmit.

44

Lehtésimi i komunikimit t& dyanshém.

Tabela 2: Pérmbledhje e vlerésimit té treguesve té parlamentit t&€ hapur né Shqipéri
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Shtylla

Promovimi i njé kulturé transparence

Kriteri

1. Njohja e
té drejtés
sé publikut
mbi
informacion
in
parlamenta
r

2.Pérparimi
i kulturés
sé
transparenc
és
népérmjet
legjislacioni
t

3. Mbrojtja
e njé
kulture
transparenc
e népérmjet
mbikéqyrje
S

Standardi pér arritjen e kriterit
Informacioni parlamentar i pérket
publikut; qytetarét duhet té lejohen
té ripérdorin dhe ribotojné
informacionin parlamentar, né térési
ose pjesérisht. Cdo pérjashtim ose
kufizim nga ky parim duhet té
pércaktohet me saktési dhe né
ményré té detajuar nga ligji.

Parlamenti ka detyrimin té miratojé
legjislacion, si dhe rregulla té
brendshme procedurale dhe kode
té sjelljes, gé té krijojné njé ambient
g€ garanton té drejtén e publikut
pér informacionin e geverisé dhe
parlamentit, promovon njé kulturé
té geverisjes sé hapur, siguron
transparenceén e financimit politik,
mbron lirité e shprehjes dhe té
asamblesé, dhe siguron
angazhimin e shoqérisé civile dhe
gytetaréve né procesin legjislativ.

Né pérmbushjen e funksionit té tij té
mbikéqyrjes, parlamenti do té
garantojé qgé ligjet gé sigurojné
hapjen e geverisé té zbatohen né
ményré efektive, gé qeveria té
veprojé né njé ményré plotésisht
transparente, dhe qé geveria
gjithashtu té punojé pér té

Vlerésimi pér parlamentin shqiptar

Né pérputhje:

Ka disa kufizime né aksesin e disa
dokumenteve sensitive té cilat lidhen me
siguriné kombétare, privatésine ose
informacionin konfidencial, por
pavarésisht se kjo mund té krijojé
kufizime né aksesimin e informacionit,
ligji i pércakton qarté kéto kufizime (ligji
119/2014 i ndryshuar) dhe sipas kétij
kriteri numér 1, jané né pérputhje.

Né pérputhje:

Egzistojné kuadre ligjore té cilat
sysnojné té lehtésojné angazhimin e
publikut né procesin legjislativ,si psh
Ligji Nr. 146/2014 pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik éshté njé instrument
ky¢ pér promovimin e transparencés
dhe angazhimit té shoqérisé civile né
proceset legjislative né Shqipéri. Ky ligj
synon té sigurojé qé qytetarét dhe
organizatat e shoqérisé civile té kené
mundési té kontribuojné dhe té japin
mendime pér politikat dhe ligjet gé
ndikon né jetén e tyre

Né pérputhje:

Ka mekanizma mbikqyrje dhe kuadre
ligjore (ligjet e lartpérmendura) té cilat e
ndihmojné pérmbushjen e kétij kriteri si
psh ligji mbi té drejtén e informimit.
Shqipéria éshté angazhuar né disa
marréveshje rajonale dhe
ndérkombétare, si Partneriteti pér

Pér tu pérmirésuar: Megjithése
informacioni éshté i disponueshém,
formati né té cilin ofrohet mund té
kufizojé ripérdorimin. Pér shembull, disa
dokumente jané né formate gé nuk
mund té lexohen automatikisht nga
makinerité (p.sh., PDF), dhe kjo e
kufizon lehtésiné e analizés apo
ripérdorimit nga qytetarét ose palét e
treta

Pér t'u pérmirésuar:

Pavarésisht faktit gé kuadre té tilla
ligjore egzistojné&, shpesh ndodh qé
autoritetet publike e neglizhojné
procesin e konsultimit me publikun.Kjo
mund té shkaketojé njé dém né cilésiné
e ligjeve dhe politikave si edhe
gjithashtu té ulé besimin e publikut né
ndikimin qé kané né procesin legjislativ.
Gjithashtu studime té& ndryshme tregojné
sé ka njé mungesé mekanizmash pér té
marré reagimet dhe “feedback-un” e
publikut. Ka gjithashtu njé gjykim se
bashképunimi i parlamentit me publikun
éshté sipérfagésor dhe jo i mjaftueshém.
( Raport nga Instituti pér demokraci dhe
ndérmjetésim)

Pér t'u pérmirésuar:

Megjithése kéto mekanizma egzistojné,
zbatimi i ligjit pér té drejtén e informimit
éshté i mangét. Egzistojné mungesa dhe
vonesa né informacion, faktor ky i cili bie
né kundérshtim me parimin e
transparencés parlamentare.

Burimi
Ligji 119/2014 i ndryshuar,
mbi té& drejtén e informimit.

Rregullorja e brendshme e
Kuvendit t& Republikés sé
Shqipérisé ( Neni 105 me i
réndésishém, neni 106 e,
neni 107 dh )

https://idmalbania.org/resea
rch-report-a-decade-of-
public-consultation-laé-in-
albania-call-for-reform/
“‘Njé¢ dekadé e ligjit té
konsultimeve publike né
Shqipéri: Thirrje pér
reformé”

https://idmalbania.org/repor
t-cso-participation-in-
decision-making-in-albania/
‘Pjesémarrja e shoqérisé
civle né vendimarrie né
Shqipéri”

Ligji 146/2014 pér njoftimit
dhe konsultimin publik.

https://ogp.gov.al/fage/cfare
-eshte

https://birn.eu.com/netéork/
birn-albania/

https://ais.al/neé/

29



4,
Promovimi i
edukimit té
qytetaréve

5.Angazhim
i
qytetaréve
dhe
shoqgérisé
civile

promovuar njé kulturé
transparence.

Parlamenti ka pérgjegjésiné té
promovojé aktivisht edukimin e
qytetaréve, vecanérisht té rinisé,
duke promovuar kuptimin e
rregullave dhe procedurave té
parlamentit, dhe anétaréve té tij.

Parlamenti ka detyrimin té
angazhojé aktivisht qytetarét dhe
shoqériné civile, pa diskriminim, né
proceset dhe vendimmarrjet
parlamentare, me géllim gé té
pérfagésojé né ményré efektive
interesat e qytetaréve dhe té japé
efekt pér té drejtén e qytetaréve pér

Qeverisje t& Hapur (PQH), gé synon
rritien e transparencés sé geverisé dhe
angazhimit té gytetaréve. Raportet
parlamentare dhe progresi né lidhje me
kéto angazhime tregojné pérputhshméri
me normat globale pér transparencén.

Né pérputhje:

Parlamenti shqiptar éshté pérpjekur té
rris€ edukimin e qytetaréeve mbi
informacionin parlamentar.

Disa shembuj té késaj jané ditét e
hapura gé organiyohen né disa raste
nga parlamenti pér studentét, fagja e
éeb e parlamentit, shpérndarja e
broshurave me informacione té
ndryshme mbi parlamentin, programi
Rinia dhe Kuvendi.

Né pérputhje:

Parlamenti shqiptar ka nisur iniciativa pér
té rritur angazhimin e qytetaréve, si
pérmes  dégjesave  publike  dhe
konsultimeve online pér legjislacionin.
Megjithaté, ka shgetésime lidhur me
efektivitetin dhe transparencén e kétyre
pérpjekjeve

Raportimet e shoqatave si BIRN Albania
(Balkan Investigative Reporting Netéork)
dhe AIS (Albanian Institute of Science)
shumeé institucione publike né Shqipéri
kané vonuar ose nuk kané& dhéné
pérgjigje pér kérkesat e paraqitura né
bayé té Ligjit pér té Drejtén e informimit.
(flet mé tepér pér véshtirésiné né
marrjen e informacioneve nga ministrité
dhe bashkité lidhur me kontratat publike
ose shpérndarjen e fondeve)
Pér tu pérmirésuar:
Shumé programe edukative, si vizitat e
shkollave né Parlament ose vizitat e
mundshme té punonjésve té parlamentit
né kéto shkolla mund té mos arrijné té
gjitha rajonet e Shqipérisé, veganérisht
zonat rurale ku qasja né kéto iniciativa
mund té jeté e kufizuar.
Ka gjithashtu njé mungesé promovimi pér
aktivitetet informuese qé& mund té
organizojé parlamenti, keshtugé njerézit
nuk kané dijeni pér kéto aktivitete.
Nuk ka nj& ményré monitorimi pér
programet edukative pér sa i pérket
efikasitetit dhe cilésisé sé tyre. Duhet té
krijohet njé ményré qé qytetarét té
shprehin pérshtypjet dhe sugjerimet e
tyre mbi kéto mekanizma edukimi té
pordhuara nga Parlamenti.
Pér tu pérmirésuar:
OSBE ka véné né dukje se, megjithése
ekziston njé korniz& ligjore gé mbéshtet
pjesémarrjen publike, zbatimi i saj
shpesh mungon né arritien e grupéve té
ndryshme té qytetaréve
e Procesi parlamentar né Shqipéri
pérballet me pengesa pér té siguruar
gé té gjitha demografité—pa marré

https://www.eda.admin.ch/c
ountries/albania/en/home/in
ternational-
cooperation/projects.html/c
ontent/dezaprojects/SDC/e
n/2017/7F09576/phase

https://www.partnersalbania
.org/publication/participatio
n-of-civil-society-and-
citizens-in-decision-making/
https://citizens.al/en/2024/0
4/11/the-report-of-freedom-
house-democracy-in-
Albania-no-improvement/
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té béré kérkesé ndaj geverisé sé
tyre.

6.Mbrojtja e = Parlamenti ka detyrimin té

njé
shoqgérie
civile té
pavarur.

mbéshtesé masat pér té siguruar
(€ organizatat e shoqérisé civile té
jené né gjendje té operojné lirisht
dhe pa kufizime.

Né pérputhje:

Kuadri ligjor mbetet njé mjet shumé i
réndésishém pér arritien e kétij kriteri.
Ligjet e lartpérmendura jané njé ményré
gé parlamenti shqiptar ka synuar té arrijé

ta pérmbushé.

Gjithashtu, ka nisur njé kulturé pér
pérfshirjen e qytetaréve népérmjet
dégjesave publike dhe konsultimeve.

parasysh gjininé, etning€, moshén ose
aftésine—té jené  aktivisht té
angazhuara. Raportet sugjerojné se,
ndérsa disa pérpjekje béhen pér té
pérfshiré grupet e margjinalizuara, si
personat me aftési té kufizuara, kéto
iniciativa ndoshta nuk jané té
mjaftueshme pér té garantuar
pjesémarrien e tyre efektive né
vendimmarrje.

e Standarde dhe Rekomandime
Ndérkombétare: Parlamenti
Evropian dhe organe té tjera
ndérkombétare theksojné nevojén
pér parlamentet gé jo vetém té
ofrojné informacion, por té krijojné
mundési pér kontributin e publikut né
procesin legjislativ. Kjo pérfshin
platforma pér feedback qytetar, si
peticionet elektronike dhe diskutimet
publike

Praktikat aktuale té Shqipérisé duhet té

pérputhen mé afér me kéto standarde

pér té& pérmirésuar ndjeshém
angazhimin e gytetaréve.

Pér tu pérmirésuar:

Sipas ligjeve ndérkombétare, si¢ jané

Deklarata Universale e té Drejtave té

Njeriut dhe marréveshja Ndérkombétare

pér té Drejtat Civile dhe Politike, shtetet

kané obligimin t& mbrojné té drejtat e

organizatave civile. Megjithaté,

organizatat né Shqipéri shpesh hasin
pengesa né funksionimin e tyre pér
shkak t& mungesés sé mbéshtetjes nga
institucionet shtetérore dhe frikésimit té
mundshém nga represioni/ ndrydhja gé
mund té hasin.

https://www.un.org/en/abou
t-us/universal-declaration-

of-human-rights

https://www.ohchr.org/en/in
struments-
mechanisms/instruments/in
ternational-covenant-civil-
and-political-rights
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7.Mundési
mi i
Monitorimit
efektiv té
Parlamentit

8.Shpérnda
rjae
praktikave
té mira

9. Sigurimi i
burimeve
ligjore

10.
Shpérndarj
ae

Parlamenti duhet t& njohé té drejtén
dhe detyrén e shoqérisé civile,
medias dhe publikut pér té
mbikéqyrur parlamentin dhe
parlamentarét. Parlamenti do té
angazhohet né konsultime me
publikun e dhe organizatat e
shoqérisé civile gé mbikéqyrin
parlamentin pér té inkurajuar
mbikéqyrjen efektive dhe pér té
reduktuar pengesat né aksesimin e
informacionit parlamentar.

Parlamenti do té marré pjesé
aktivisht né shkémbime
ndérkombétare dhe rajonale té
praktikave t& mira me parlamente
té tjera dhe me organizatat e
shoqérisé civile pér té rritur
transparencén e informacionit
parlamentar, pér t& pérmirésuar
pérdorimin e teknologjive té
informacionit dhe komunikimit, dhe
pér té forcuar pérmbushjen e
parimeve demokratike

Parlamenti duhet té& miratojé
legjislacion pér té siguruar qé
qytetarét té kené akses efektiv né
mjete ligjore ose gjygésore né
rastet kur aksesi i qytetaréve né
informacionin e geverisé ose
parlamentit éshté né diskutim.
Informacioni parlamentar i
disponueshém pér publikun duhet
té jeté sa mé i ploté té jeté e

Né pérputhje:

Parlamenti shqiptar ka angazhuar né
nisma té& ndryshme pér té rritur
pjesémarrjen publike dhe konsultimet.
Kjo pérfshin dégjime publike, konsultime
mbi projektligje, dhe bashképunime me
OSHC pér té promovuar dialogun
ndérmjet gytetaréve dhe
parlamentaréve.

Parlamenti synon té lejojé organizata té
ndryshme t& monitorojné tentativat dhe
[éviyjet e parlamentit pér té arritur
transparencé.

Né pérputhje:

Shaqipéria ka marré pjesé né disa
organizata ndérkombétare qé
promovojné transparencén dhe
pérmirésimin e qeverisjes, si¢ éshté
Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Evropés dhe IPU (Unioni Ndérkombétar
i Parlamentaréve). Kéto platforma
ofrojné mundési pér shkémbimin e
praktikave t& mira dhe pérmirésimin e
transparencés parlamentare

Né pérputhje:

Shqipéria ka njé ligj gé rregullon
aksesimin e informacionit publik,Ligji nr.
119/2014 pér té Drejtén e Informimit. Ky
ligj synon té sigurojé qé qytetarét té
kené akses té lehté né informacionin gé
ata kérkojné nga institucionet shtetérore.
Né pérputhje:

Ligjet dhe rregulloret aktuale pér
transparencén kérkojné qé Parlamenti té

Pér tu pérmirésuar:

mbeten sfida né lidhje me nivelin e
pérfshirjes publike dhe efektivitetin e
kétyre konsultimeve.

Pér tu pérmirésuar:

Pjesémarrja e Shqipérisé né organizatat
ndérkombétare parlamentare shpesh
éshté e kufizuar. Ndérsa anétarésimi
egziston, angazhimi aktiv dhe
kontributet né diskutime jané minimale.

Pér tu pérmirésuar:

Sipas njé raporti té€ publikuar nga Lévizja
Mjaft, Shqipéria plotéson vetém 60% té
kritereve té transparecés parlamentare,
cka tregon se duhet té pérmirésojé disa
aspekte pér té pérmbushur standardet
ndérkombétare

Pér tu pérmirésuar:

ky proces shpesh éshté i kufizuar nga
mungesa e pérditésimeve té rregullta dhe

https://www.mjaft.org/en/re
ports/report-albanian-
parliament-openness

https://www.google.com/se
arch?g=kuvendi+i+shqiperi
se&oq=kuvendi&gs lcrp=E
gZjaHJvbEUgBggAEEUYO
zIGCAAQRRg7MhAIARAuU
GIMBGNQCGLEDGIAEMg
clAhAAGIAEMgclAXAAGIA
EMgcIBBAAGIAEMgcIBRA
AGIAEMgYIBhBFGDOyBgg
HEEUYPdIBCDE1MTIgMG
00gAIAsAIA&sourceid=chro
me&ie=UTF-8
https://www.mijaft.org/en/re
ports/report-albanian-
parliament-openness

Raporti i Mjaft.
IDM Albania
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informacion
it té ploté

11.
Mundésimi
i
informacion
it né kohé

12. Sigurimi
i
informacion
it t& sakté

mundur, duke reflektuar térésiné e
veprimeve parlamentare, me
pérjashtim té rasteve té
pércaktuara me detaje dhe
saktésisht.

Informacioni parlamentar do t'i
ofrohet publikut né njé kohé té
duhur. Si rregull i pérgjithshém,
informacioni do té ofrohet né kohé
reale. Né rastin kur kjo éshté e
pamundur, informacioni
parlamentar do té publikohet sa mé
shpejt gé té jeté i disponueshém né
brendési.

Parlamenti do té sigurojé njé
proces pér té ruajtur regjistrat
autoritaré dhe pér té garantuar qé
informacioni gé publikon pér
publikun té jeté i sakté.

publikojé informacione mbi ligjet,
seancat plenare, komisionet, si dhe
dokumentet shogéruese.

Né pérputhje:

Raportet parlamentare dhe dokumentet e
komisioneve béhen publike sipas
rregullores sé Kuvendit dhe praktikave té
vendosura pér transparencé. Né
pérgjithési, raportet dhe dokumentet e
tiera shpérndahen pas shqyrtimit dhe
miratimit né komisione o0se seanca
plenare, duke i béré ato té€ aksesueshme
pér publikun né fagen zyrtare t&€ Kuvendit
té Shqipérisé.

Né pérputhje:

Kuvendi i Shqipérisé, pérmes praktikave
dhe rregulloreve té tij, synon té sigurojé
gé informacioni i Iéshuar pér publikun té
jeté i sakté dhe i ploté. Njé proces gé

aksesit té ploté né té gjitha materialet
relevante.

Sipas njé raporti té Institutit pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), né
Shqipéri, publikimi i dokumenteve
parlamentare éshté shpesh fragmentar,
duke munguar dokumentet mbéshtetése
g€ jané thelbésore pér té kuptuar
kuadrin e ploté té veprimtarive ligjore té
Kuvendit. Pér shembull, shpesh
mungojné raportet e komisioneve dhe
amendamentet e propozuara, té cilat
jané jetike pér té kuptuar plotésisht
procesin ligjvénés dhe pér t& mundésuar
pérfshirjen e qytetaréve né
vendimmarrje.

Pér tu pérmirésuar:

Né shumé raste publikimi i dokumenteve
né Shqipéri nga Parlamenti, ndodh pas
disa ditésh.

Raporti i éorld e-Parliament sugjeron gé
dokumentet t& béhen publike brenda 24
oréve pas pérgatitjes.

Né Shqipéri, mungon njé rregullim i
garté ligjor pér publikimin e agjendave
dhe dokumenteve té komisioneve
brenda afateve té caktuara. Kjo krijon
pengesa pér pjesémarrjen e shoqérisé
civile dhe gytetaréve né diskutimet e
réndésishme ligjore. Vénde si Greqia
dhe India , i béjne té disponueshme pér
publikun informacionet parlamentare
brénda 24 oréve.

Pér tu pérmirésuar:

Né nivel ndérkombétar, praktikat pér té
garantuar saktésiné e informacionit
pérfshijné pérdorimin e standardeve té
hapura pér dokumentet, si dhe sistemet
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Té arrihet informacioni parlamentar

transparent

13. Miratimi
i politikave
pér
transparenc
én
parlamenta
re.

Parlamenti do té miratojé politika gé
sigurojné shpérndarjen proaktive té
informacionit parlamentar, duke
pérfshiré politikat né lidhje me
formatet né té cilat ky informacion
do té publikohet. Politikat e
transparencés parlamentare do té
jené té disponueshme publikisht
dhe do té specifikojné kushtet pér
rishikimin e tyre periodik pér té
shfrytézuar zhvillimet teknologjike
dhe té praktikave t€ mira. Kur
parlamenti nuk mund té keté
kapacitetin e menjéhershém pér té
publikuar informacion té ploté

ndihmon né kété aspekt éshté
dokumentimi dhe publikimi i
procesverbaleve té seancave plenare
dhe komisioneve, ku rregullat e
brendshme té Kuvendit pércaktojné afate
dhe mekanizma pér verifikimin e
saktésisé sé tyre pérpara publikimit. Kjo
praktiké éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér
transparencé parlamentare, ku kérkohet
gqé té gjitha dokumentet dhe
informacionet t€ jené té verifikuara
pérpara se té béhen publike

Né pérputhje:

Ligji “Pér té Drejtén e Informimit” siguron
aksesin publik né dokumentet
parlamentare.

Né Shqipéri ka pérmirésime né
legjislacion, si krijimi i Avokatit t& Popullit
pér té trajtuar céshtjet e aksesit né
informacion.

e shénimit (markup) té bazuara né XML
pér t& minimizuar gabimet njerézore dhe
pér té pérmirésuar saktésiné né
pérpunimin dhe publikimin e
dokumenteve legjislative. Pér shembull,
Parlamenti Evropian pérdor njé sistem té
tillé pér té siguruar qé té gjitha
ndryshimet  dhe ndryshimet né
legjislacion té ruhen individualisht dhe té
verifikohen pér saktési. Pérdorimi i
formateve té hapura si XML pér
dokumentet legjislative né Shqipéri nuk
éshté aq i pérhapur sa né disa
parlamente té tjera, si¢ éshté Parlamenti
Evropian.

Né disa raste, institucionet shqiptare
kané treguar interes pér adoptimin e
teknologjive té pérparuara pér ruajtjen
dhe shpérndarjen e informacionit.
Megjithaté, nuk ka té dhéna té qarta qé té
tregojné pérdorimin e XML si standard i
miratuar gjerésisht né nivelin
parlamentar pér publikimin e ligjeve ose
té dhénave té tjera zyrtare.

Pér tu pérmirésuar:

Ende nuk ka njé politiké t& garté dhe té
ploté pér transparencén qé té pérmbushé
plotésisht praktikat mé t€ mira
ndérkombétare té€ pérshkruara né kété
dispozité. (13)

ungon njé plan strategjik publik gé té
pérfshijé rishikime periodike té politikave
té transparencés pér té pérfituar nga
pérparimet teknologjike, sikurse éshté
praktikuar né vende si Kanadaja dhe
Mbretéria e Bashkuar.
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14.
Mundésimi
i
informacion
it mbi rolés
dhe
funksionet
e
Parlamentit

15.
Mundésimi
i
informacion
it mbi
anétaréve
té
parlamentit

parlamentar, ai duhet té zhvillojé
partneritete me shoqgériné civile pér
té siguruar akses té gjeré publik né
informacionin parlamentar.
Parlamenti duhet té béjé té
disponueshém informacion mbi
rolin e tij kushtetues, strukturén,
funksionet, rregullat e brendshme,
procedurat administrative dhe
fluksin e punés, si dhe té njéjtat
informacione pér komisionet e fij.

Parlamenti do té ofrojé informacion
té mjaftueshém dhe té pérditésuar
rregullisht pér qytetarét pér té
kuptuar akreditimet e njé anétari,
lidhjen me partiné, mandatin
zgjedhor, rolet né parlament,
frekuentimin, identitetet e stafit
personal, si dhe ¢do informacion
tjetér gé anétarét déshirojné té
zbulojné pér veten e tyre dhe
akreditimet e tyre. Informacioni i
kontaktit t& punés pér zyrat
parlamentare dhe ato té njési
zgjedhore té anétaréve gjithashtu
do té jeté i disponueshém pér
publikun.

Né pérputhje:

Parlamenti Shgqgiptra ka béré disa

pérpjekje pér t& pérmbushur parimin e

ofrimit t&€ informacionit mbi rolet dhe

funksionet e tij duke u bayuar né aspekte
si mé poshté:

Kuadri ligjor: Neni 22 i Kushtetutés bén té

garté té drejtén e shoqgérisé civile pér té

patur akses né informacione publike,
pérvec rasteve té pércaktuara me lig;.

Fagja zyrtare e Parlamentit ofron

informacion mbi rolet e Parlamentit.

Né pérputhje:

o Faqgja zyrtare e Parlamentit shqiptar
ofron disa informacione mbi anétarét,
pérfshiré emrat, pérfagésimin partiak
dhe komitetet né té cilat ata
shérbejné.

Pér tu pérmirésuar:

Ka ende hapésira pér pérmirésim,

sidomos né lidhje me qartésiné dhe

aksesin ndaj kétij informacioni.

Pjesémarria e qytetaréve né proceset

legjislative mund té pérmirésohet pérmes

burimeve edukative dhe mjeteve

interaktive. Kjo pérfshin pérdorimin e

videove edukative dhe burimeve té tjera

interaktive, ashtu si¢ jané zbatuar né

vende té tjera, si¢c éshté Mbretéria e

Bashkuar.

Pér tu pérmirésuar:

e Megjithaté, informacioni mund té jeté
mé i detajuar dhe i aksesueshém pér
gytetarét. informacione mé té
detajuara pér mandatin zgjedhor,
pérvojén profesionale, dhe historiné
e karrierés sé anétaréve shpesh
mungojné ose jané té limituara. Né
disa raste, informacioni mbi stafin
personal té anétaréve dhe rolet e tyre
té tjera jashté parlamentit éshté i
papérfshiré. Sipas udhézimeve té
IPU, shumé& parlamente né boté
ofrojné informacione té detajuara pér
anétarét e tyre, duke pérfshiré
biodata, foto, informacion pér
komitetet dhe aktivitetet
parlamentare. Peér shembull,
Parlamenti i Afrikés sé€ Jugut ka njé
sistem té miré t& organizuar pér té
ofruar kété informacion.

Njé sugjerim éshté gé& Parlamenti
Shaqiptar té adoptojé praktikat mé té

https://www.ipu.org/
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16.
Mundésimi
i
infromacion
it mbi stafin
dhe
administrat
én
parlamenta
re

17.
Informimi i
qytetaréve
mbi
Axhendén
Parlamenta
re

Parlamenti do té béjé té
disponueshém informacion mbi
funksionimin e tij administrativ dhe
strukturén e stafit parlamentar gé
menaxhon dhe administron
proceset parlamentare.
Informacioni i kontaktit pér stafin
pérgjegjés pér ofrimin e
informacionit pér publikun duhet té
jeté publikisht i disponueshém.

"Dokumentacioni né lidhje me
planifikimin e punéve parlamentare
do té ofrohet pér publikun, duke
pérfshiré kalendarin e seancave,
informacionin rreth votimeve té
planifikuara, rendin e punés dhe
orarin e dégjesat né komisione.
Pérveg rasteve té rralla gé lidhen

Né pérputhje:

Né fagjen zyrtare té parlamentit, jepen
informacione mbi kéto fakoré si psh:
infromacioni pér funksionin e tij.

Né pérputhje:

Parlamenti shqiptar ka pérmirésuar
praktikén e tij né publikimin e
kalendaréve té punés dhe rendit té dités
pér seancat e tij. Sipas informacionit nga
fagja zyrtare e Parlamentit, informacioni
rreth seancave té planifikuara, votimeve
dhe komisioneve shpallet né ményré té

mira ndérkombétare duke krijuar njé
platformé online ku ¢do anétar mund
té keté njé fage personale me
informacion té€ detajuar mbi karrierén
e tij, aktivitetet legjislative, dhe
ményrat e kontaktit me gytetarét. Kjo
do té ndihmonte né rriten e
angazhimit té qytetaréve dhe besimit
né institucionet parlamentare.

Pér tu pérmirésuar:

e Aktualisht, informacioni pér stafin
dhe administratén éshté mése i
kufizuar, duke mos pérfshiré detaje
té plota mbi identitetin dhe
pérgjegjésité e ¢do anétari té stafit.

Sipas praktikave t&€ mira, informacioni si

numrat e kontaktit dhe pérgjegjésité e

stafit gé ofrojné informacion pér publikun

duhet té jené té disponueshme. Né

Shaqipéri, kjo praktiké ende nuk éshté e

standardizuar, duke i 1éné qytetarét pa

nj¢ menyré aksesi té qarté dhe té
thjeshté pér té kontaktuar stafin
administrativ. Njé hap pérpara do té ishte
krijimi i nj& organigrame té administratés
parlamentare, duke pérfshiré rolet,
pérgjegjésité dhe buxhetin e secilés

njési. Kjo do té ndihmonte né rritien e

besimit té qytetaréve dhe do té sigurojé

g€ administrata parlamentare té veprojé
né interes té publikut.

Pér tu pérmirésuar:

Shpesh ndodhin vonesa né publikimin e

agjendés, duke penguar mundésiné pér

nj¢ angazhim té ploté nga ana e

gytetaréve. Organizata ndérkombétare si

Komisioni Evropian dhe OECD kané

dhéné rekomandime pér pérmirésimin e

transparencés dhe angazhimit té

https://publicadministration.

desa.un.org/publications/éo

rld-e-parliament-report-

2010
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18.
Angazhimi i
qytetaréve
né hartime
ligjesh.

19.
Publikimi i
regjistrave
té

me legjislacionin urgjent, parlamenti
do té ofrojé njoftim té mjaftueshém
pérpara pér té lejuar publikun tu
japin sugjerime dhe kontribut
anétaréeve né lidhje me ¢éshtjet qé
jané né shqyrtim.

Legjislacioni i hartuar do té béhet
publik dhe do té publikohet me
hyrjen e tij. Duke njohur nevojén gé
gytetarét té jené plotésisht té
informuar dhe té japin kontribut pér
céshtjet qé jané né shqyrtim,
parlamenti do té pérpiget té
sigurojé akses publik né analizat
pérgatitore dhe informacionin e
prapavijés pér té inkurajuar njé
kuptim té gjeré té diskutimeve mbi
politikat né lidhje me legjislacionin e
propozuar.

Raportet e procedurave té
komisioneve, duke pérfshiré
dokumentet e krijuara dhe té
pranuara, déshmité e déshmitaréve

rregullt, duke lejuar késhtu gé qytetarét
dhe organizatat e shogérisé civile té
angazhohen mé lehté né proceset
legjislative

Né pérputhje:

e Hartimi i legjislacionit né pérgjithési
béhet publik né momentin e
prezantimit té& tij. Asambleja
Shqiptare ka njé fage zyrtare ku
publikohen dokumentet legjislative,
duke pérfshiré ligjet e propozuara,
amendamentet dhe raportet.

e Asambleja ka béré hapa pérpara né
ofrimin e qasjes né informacionin
legjislativ. Pér shembull, platforma
“‘E-Albania” lejon qytetarét t& shohin
dokumente té ndryshme geveritare,
duke pérfshiré hartimet/drafted e
ligieve.

Asambleja Shqiptare ka nisur konsultime

publike pér disa projektligie. Kéto

konsultime pérfshijné kérkesén pér

reagime nga shogéria civile, grupet e

interesit dhe publiku né pérgjithési.

Né pérputhje:

e Legjislacioni shqiptar parashikon gé
raportet e procedurave té
komisioneve, pérfshiré dokumentet e

gytetaréve né proceset legjislative né

Shqipéri. Sipas Raportit Botéror té

Parlamentit Dixhital 2010, 85% e fageve

té internetit t& parlamenteve publikojné

orare té pérditshme, me 70% g€ ofrojné
kalendarin e plenareve té paktén dy dité
para takimeve

Kéto rekomandime pérfshijné rritien e

aksesit né informacion dhe pérmirésimin

e komunikimit midis parlamenteve dhe

qytetaréve.

Pér tu pérmirésuar:

e ndérsa ligji kérkon gé dokumentet té
jené té aksesueshme, ka shqetésime
né lidhje me shkallén e vetédijes dhe
kuptimit té publikut pér kéto
dokumente

e Niveli i detajeve dhe analizés sé
ofruar bashké me kéto dokumente
mund té ndryshojé, duke cuar né
pasiguri pér sa miré jané té informuar
qytetarét mbi legjislacionin

e Raportet tregojné se ndérsa
organizatat e shogérisé civile shpesh
marrin pjesé né kéto diskutime,
shkalla e ndikimit té tyre né rezultatet
pérfundimtare legjislative mund té
jeté e kufizuar.

. Shumé qytetaré mund té€ mos jené té

vetédijshém pér kalendarin legjislativ ose

mundésité pér té ofruar mendimin e tyre.

Kjo éshté pjesérisht pér shkak té

fushatave té pamjaftueshme té informimit

dhe vetédijes nga Asambleja.

Pér tu pérmirésuar:

o Ndonjéheré ka vonesa né publikimin
e kétyre informacioneve, duke ulur
transparencén e procesit .

https://www.rti-

rating.org/ép-
content/uploads/Albania.pdf

Raporti i MJAFT.

37



seancave
te
komisionit

20.
Regjistrimi i
Votave
Parlamenta
re

21.
Publikimi i
regjistrave
té
seancave
plenare

né dégjesat publike, transkriptet
dhe regjistrat e veprimeve té
komisioneve, duhet té béhen
publike shpejté.

Pér té siguruar pérgjegjésiné e
anétaréve ndaj elektoratit pér
sjelljen e tyre né votim, parlamenti
do té minimizojé pérdorimin e
votimit me zé né plenare dhe do té
pérdoré votimin me thirrje emri ose
votimin elektronik né shumicén e
rasteve, duke mbajtur dhe béré té
disponueshém pér publikun njé
regjistér té sjelljes sé votimit té
anétaréve té veganté né plenare
dhe né komisione. Po ashtu,
parlamenti do t& minimizojé
pérdorimin e votimit me mandat
dhe do té sigurojé gé kjo t& mos
démtojé normat e transparencés
dhe pérgjegjésisé demokratike.
Parlamenti do té krijoj&, mbajé dhe
publikojé regjistra té lehté pér t'u
aksesuar té procedurave té tij
plenare, idealisht né formén e
regjistrimeve audio ose video, té
mbajtura online né njé vend té
pérhershém, si dhe né formén e njé
transkripti té shkruar ose Hansard.

krijuara dhe té pranuara, déshmité e
déshmitaréve  gjaté  dégjesave
publike, dhe regjistrat e veprimeve té
komisioneve, duhet té béhen publike
menjéheré.

o Ligji e lejon qé dégjesat dhe takimet
e komisioneve té jené té hapura pér
publikun, né ményré gé qytetarét té
kené akses né informacionin gé
formon vendimet legjislative.

Né pérputhje:

Né Shqipéri, votimi elektronik pérdoret
shpesh né seancat plenare té parlamentit
dhe rezultatet e votimeve shpallen né
fagen zyrtare té Kuvendit. Kjo ofron njé
faré transparence pér sa i pérket sjelljes
sé deputetéve gjaté votimeve.

Né pérputhje:

Né Shqipéri, seancat plenare
transmetohen drejtpérdrejt dhe jané té
regjistruara, duke iu ofruar qytetaréve
mundésiné pér té& ndjekur aktivitetet e
parlamentit pé€rmes kanaleve mediatike
dhe internetit. Fagja zyrtare e Kuvendit té
Shqipérisé pérfshin rendin e dités,
dokumentet e depozituara dhe
regjistrimet e seancave, duke

Pavarésisht se ligji e lejon kété
transparencé té dégjesave dhe takimeve
té komisioneve, zbatimi i tijéshté i
papérsosur.

Pér tu pérmirésuar:

Megjithaté, diskutimet né komisionet
parlamentare shpesh mbahen me dyer té
mbyllura, duke limituar mundésiné pér
akses té drejtpérdrejté nga publiku né
procesin e votimit t& komisioneve. Njé
aspekt gé& kérkon pérmirésim éshté
minimizimi i pérdorimit t& votimit me zé
dhe zbatimi mé i gjeré i votimit elektronik
ose me thirrje emrash, gé siguron se vota
e secilit deputet regjistronet dhe béhet
publike.

Pér tu pérmirésuar:

Ekziston njé mundési pér té& pérmirésuar
formatin e t& dhénave, duke i béré ato mé
té hapura pér analiza nga shoqéria civile
dhe organizata té tjera.

ekziston nevoja pér té forcuar mé tej
publikimin e transkriptimeve té shkruara
té debatit parlamentar, té cilat né shumé
raste nuk jané plotésisht t& aksesueshme
nga publiku.

https://www.ipu.org/
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22.
Publikimi i
raporteve
té krijuara
prej ose pér
Parlamenti
n

23.
Mundésimi
informacion
it mbi
buxhetin
dhe
shpenzimet

Té gjitha raportet e krijuara nga
parlamenti ose g€ kérkohen té
dorézohen né parlament, zyrat e i
ose komision, do té béhen publike
né térési, pérveg né rrethana té
pércaktuara saktésisht dhe me
detaje nga ligji.

Parlamenti ka pérgjegjésiné té béjé
publik informacion té ploté, té
detajuar dhe lehtésisht té
kuptueshém rreth buxhetit
kombétar dhe shpenzimeve
publike, duke pérfshiré té ardhurat
dhe shpenzimet e kaluara, aktuale
dhe té parashikuara. Po ashtu,
parlamenti ka detyrén té publikojé
informacion rreth buxhetit té vet,
duke pérfshiré informacion mbi
ekzekutimin e tij t& buxhetit dhe
ofertat e kontratat. Ky informacion
do té béhet publik né térési, duke
pérdorur njé taksonomi konsistente,
sé bashku me pérmbledhje,
shpjegime ose raporte né njé gjuhé
té thjeshté qé ndihmojné né
promovimin e kuptimit té
qytetaréve.

pérmbushur disa nga kéto kritere té
transparenceés.
Né pérputhje:

Me miratimin e Ligjit Nr. 146/2014 pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik, synohej
forcimi i hapjes institucionale. Ky ligj
kérkon qé procesi legjislativ t& jeté i
hapur dhe té pérfshij¢ qytetarét dhe
organizatat jofitimprurése né
vendimmarrje.

Né pérputhje:

hqipéria ka ndérmarré disa hapa drejt
transparencés buxhetore dhe publikimit
té shpenzimeve publike. Ligji pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin (Nr.
10296/2010) dhe Ligji pér auditimin e
brendshém (Nr. 114/2015) synojné té
sigurojné transparencén e buxhetit
kombétar.

Pér tu pérmirésuar:

Njé aspekt kritik pér Shqipériné éshté
nevoja pér té pérfshiré té€ dhéna té plota
dhe né formate té hapura né raportet e
dorézuara parlamentit. Kjo lejon analizén
dhe pérdorimin e informacionit nga palét
e treta, duke siguruar integritetin dhe
cilésiné e vendimeve politike t€ marra
mbi bazén e atij informacioni.

Implementimi i tij ka hasur né véshtirési,
me raporte gé theksojné probleme si
mungesa e zbatimit né ¢do fazé té
procesit dhe ndikimi i kufizuar i
konsultimeve né realitet.

Pér tu pérmirésuar:

fidat mbeten né nivelin e zbatimit t&
ploté té tyre. Institucionet publike
shqiptare publikojné té dhéna buxhetore
dhe té shpenzimeve, pérfshiré buxhetin
e tyre vjetor dhe raportet financiare.
niveli i detajimit dhe qartésisé sé
informacionit pér qytetarét mbetet |
kufizuar. Platforma si Open Data Albania
dhe Ministria e Financave publikojné té
dhéna né formate té hapura, por shpesh
heré mungon njé pérmbledhje e
thjeshtuar qé qytetarét ta kuptojné
lehtésisht informacionin mbi shpenzimet
publike dhe alokimin e fondeve. Raportet
e auditimeve nga Kontrolli i Larté i Shtetit
shpesh  pérfshijné auditime  mbi
shpenzimet dhe jané té disponueshme
publikisht, megjithése jo gjithmoné
pérfshihen t&€ dhénat mé té fundit ose ato
jané té thjeshtuara pér publikun e gjeré

https://idmalbania.org/resea
rch-report-a-decade-of-
public-consultation-laé-in-
albania-call-for-reform/

Ligji Nr. 10296/2010 pér
menaxhimin financiar dhe
kontrollin

Ligji Nr. 114/2015 pér
auditimin e brendshém
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24,
Deklarimi i
pasurive
dhe
garantimi i
integritetit
té
anétaréve

25.
Deklarimi i
informacion
it mbi
veprimtarin
é jo etike
dhe
konfiktet e
mundshme
té
interesave.

Parlamenti do té béjé té
disponueshém informacion té
mjaftueshém pér té lejuar qytetarét
té formojné gjykime té informuara
né lidhje me integritetin dhe
ndershmériné e anétaréve, duke
pérfshiré informacion mbi deklaratat
€ pasurisé té anétaréve,
shpenzimet e tyre parlamentare
dhe té ardhurat e tyre jo-
parlamentare,duke pérfshiré
interesa, dividente, pagesa qiraje
ose pérfitime té tjera né natyré.

Parlamenti do té miratojé rregulla té
garta pér té siguruar shpérndarjen
e informacionit t&€ nevojshém pér té
mbrojtur kundér konflikteve té
interesit té vérteta ose té
perceptuara dhe shkeljeve etike,
duke pérfshiré informacionin
pérkatés mbi ndérveprimet e
anétaréve me lobistét dhe grupet e
presionit. Parlamenti do té béjé
gjithashtu publik informacionin mbi
rezultatet pérfundimtare té ¢do
hetimi gjygésor ose parlamentar né
lidhje me akuzat pér sjellje té
papérgjegjshme, konflikte interesi
ose korrupsion.

Né pérputhje:

Shaqipéria ka kuadrin ligjor gé kérkon qé
zyrtarét publiké, pérfshiré deputetét, té
deklarojné pasurité e tyre financiare,
interesat biznesore dhe ¢do konflikt té
mundshém interesi, né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér
transparenceé.

Né pérputhje:

Shaqipéria ka béré pérparime té€ dukshme
né pérmirésimin e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé brenda sistemit té saj
parlamentar, vecanérisht lidhur me
konfliktet e interesit dhe sjelljen e paetik.
Njé zhvillim i réndésishém éshté Sistemi
Elektronik pér Deklarimin e Pasurive dhe
Konflikteve té Interesit, i cili ka pér géllim
té  pérmirésojé  monitorimin  dhe
verifikimin e deklaratave té pasurive nga
zyrtarét publiké dhe pérfagésuesit e
zgjedhur.

Gijithashtu, Shqipéria ka pérmbushur
nénté nga dhjeté rekomandimet e Grupit
té  Shteteve Kundér Korrupsionit
(GRECO), duke theksuar pérmirésimet
né kodin e sjelljes pér parlamentarét dhe
mekanizmat e vendosur pér deklarimin e
konflikteve té interesit.

Pér tu pérmirésuar:

Qytetarét duhet té kené né dispozicion
mjaftueshém té€ dhéna pér té vlerésuar
integritetin e anétaréve té vecanté,
pérfshiré pasurit¢ e tyre, shpenzimet
parlamentare dhe té ardhurat jashté
parlamentit (p.sh., dividendét, qiraté).
Sipas praktikave ndérkombétare, si né
Kanada, Indi dhe Afrikén e Jugut,
ligivénésit duhet té deklarojné jo vetém
pasuritt e tyre, por edhe ato té
familjaréve té€ ngushté pér t& shmangur
shfrytézimin e boshllégeve ligjore. Koreja
e Jugut, pér shembull, kérkon deklarimin
e pronave té prekshme dhe té
paprekshme t€ deputetéve, té cilat
publikohen pér llogari té llogaridhénies
mé té madhe.

Pér tu pérmirésuar:

Shqipéria nuk ka implementuar njé
mekanizém té tillé gé do té sigurojé
transparencén né marrédhéniet
ndérmjet parlamentaréve dhe grupeve

té interesit, duke e béré mé té véshtiré
mbikéqyrjen e kétyre marrédhénieve.
Edhe pse ekzistojné rregulla pér té
raportuar sjelljen e paetik dhe konfliktet
e interesit, shpesh mungon publikimi i
rezultateve té hetimeve lidhur me kéto
¢éshtje. Kjo krijon dyshime mbi
integritetin e zyrtaréve dhe ngre
shqgetésime pér transparencén e
procesit.

Ka vonesa né miratimin e ligieve qé
rregullojné transparencén dhe
pérgjegjshmériné. Kjo  ngadalésim
ndikon negativisht né pérmirésimin e
situatés dhe integrimin e ploté té

https://www.coe.int/en/éeb/t
irana/-/electronic-system-
of-declaration-of-assets-
and-conflict-of-interests-
preventing-corruption-
through-increased-
transparency-of-assets
https://exit.al/en/albania-
satisfies-nine-out-of-ten-
greco-recommendations/
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Lehtésimi i aksesit té informacionin parlamentar

26.
Mundésimi
i aksesit
mbi
informacion
in historik

27.
Mundésimi
i disa
kanaleve
pér té
aksesuar
informacion

Informacioni parlamentar pér
seancat e méparshme do té
digjitalizohet dhe do té béhet i
disponueshém pér qytetarét pér
gjithmoné, pér rishfrytézim pa
kufizime ligjore ose tarifa. Nése njé
parlament nuk mund té digjitalizojé
dhe té béjé té disponueshém
informacionin e tij, ai do té& punojé
me organizata té jashtme pér té
lehtésuar shpérndarjen publike té
informacionit parlamentar pa
kufizime. Parlamenti do té sigurojé
akses publik né njé biblioteké
parlamentare pér té lejuar anétarét
dhe publikun té kené akses né
informacionin historik parlamentar.
Parlamenti do té sigurojé akses né
informacionin mbi punén e tijj

pérmes kanaleve té shumta; mediat

print, transmetimet radio dhe
televizive, Internetit dhe
teknologjiné e pajisjeve mobile.

Né pérputhje:

Shqipéria ka béré disa pérpjekje pér té
ofruar akses né informacionin historik
parlamentar, por ka ende sfida dhe
probleme té€ dukshme né kété drejtim. Si
psh:

Digjitalizimi i informacionit parlamentar.

Né pérputhje:
Platforma online, pra fagja e éeb éshté
njé ményré.

standardeve ndérkombétare né fushén e
etikés dhe transparencés.

Pér tu pérmirésuar:

Mungesa e njé biblioteke parlamentare té
aksesueshme pér publikun.

Akoma nuk ka njé sistem té ploté dhe té
mirépércaktuar gé garanton aksesin e
vazhdueshém pér qytetarét.

Pér tu pérmirésuar:

Mungesa e kanaleve té diversifikuara:
Edhe pse ka disa pérpjekje pér té
komunikuar informacionin parlamentar
pérmes mediave tradicionale dhe
platformave dixhitale, gasja e
informacionit éshté akoma e kufizuar. Né
zonat rurale, ku shpesh ka mungesé té
internetit dhe burimeve té shkruara,
informacioni parlamentar mund t€ mos
arrijé né ményrén meé efektive, duke béré
gé radio dhe televizioni té jené kanale té
réndésishme pér té transmetuar
informacionin .

Informacioni né formate té ndryshme: Ka
njé nevojé pér té ofruar informacionin né
formate t& ndryshme gé pérputhen me
nevojat e qytetaréve. Mungesa e formatit
dhe kanaleve té& ndryshme bén qé
qytetarét té kené véshtirési né aksesimin
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28. sigurimi
i aksesit
fizik

Parlamenti dhe seancat e tij
plenare do té jené fizikisht té&
aksesueshme dhe té hapura pér té
gjithé qytetarét, duke u nénshtruar
vetém kufizimeve té
demonstrueshme té sigurisé
publike dhe hapésirés.

Né pérputhje:

Shqipéria ka béré pérpjekje pér té
siguruar aksesin fizik t&€ qytetaréve né
seancat plenare, duke lejuar qytetarét
dhe mediat té ndjekin punén gé béhet.
Kjo éshté njé shenjé e réndésishme e
transparencés dhe angazhimit
demokratik.

e informacionit gé ata kérkojné, pérfshiré
historikun e votimeve té deputetéve, gé
éshté njé aspekt thelbésor i
transparencés parlamentare Disa
vende si Zelanda e Re dhe Mbretéria e
Bashkuar kané zhvilluar sisteme té
avancuara @€ ofrojné informacion té
qgarté dhe té arritshém pér veprimet
parlamentare

Pér tu pérmirésuar:

Ndérsa ka njé pérpjekje pér té siguruar
aksesin fizik pér qytetarét, ekzistojné
ende barrierat gé ndalojné njé pjesé té
konsiderueshme té popullsisé pér té
ndjekur ngjarjet né parlament. Kéto
barrierat mund té pérfshijné kufizime té
hapésirés dhe ¢éshtje té sigurisé publike.
Mungesa e njé galerie publike té
mirépércaktuar dhe té qarté mund té
dérgojé mesazhin se ndjekja e punimeve
parlamentare nuk éshté e mirépritur.
Siguria dhe kufizimet: Edhe pse jané té
réndésishme masat e sigurisé pér té
mbrojtur parlamentarét dhe punonjésit
publiké, ndalimi i qytetaréve té vézhgojné
punimet mund té sjellé njé ndjenjé gé ata
jané té papérshtatshém. Ajo gé éshté e
réndésishme éshté gé kufizimet t€ jené té
pércaktuara qarté, té€ publikohen dhe té
jené té padiskriminueshme.

Vendet si Afrika e Jugut kané pérfshiré
aksesin publik né Kushtetutén e tyre,
duke béré gé aksesin fizik té jeté njé
standard i réndésishém pér
transparencén parlamentare. Né
Shaqipéri, ka njé nevojé pér pérmirésime
né kété aspekt, pér té siguruar gé té
gjithé qytetarét té kené mundési té

https://www.ipu.org/

Eorld e-parliament Report

2010
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29.
Garantimi i
aksesit nga
anae
medias

30.
Mundésimi
i
transmetim
eve né
kohé reale
dhe sipas
kérkesés

31.
Lehtésimi i
aksesit
pérgjaté
shtetit

Parlamenti do té sigurojé qé mediat
dhe vézhguesit e pavarur té kené
akses té ploté né procedurat
parlamentare; kriteret dhe procesi
pér dhénien e aksesit mediave do
té pércaktohen qarté dhe do té jené
té disponueshme publikisht.

Duhet té& béhen pérpjekje pér té
siguruar qytetarét me akses né
arkiva né kohé reale dhe me
kérkesé né procedurat
parlamentare pérmes radios,
televizionit dhe Internetit.

Né masén e mundur, aksesimi né
informacionin parlamentar nuk do
té kufizohet nga barrierat
gjeografike. Megijithaté, pérdorimi i
fageve té internetit té parlamentit
lehtéson aksesin né informacionin
parlamentar pa kufizime
gjeografike; né vendet ku aksesimi
dhe pérdorimi i internetit jané té
kufizuara, parlamenti do té kérkojé

Né pérputhje:

Akses i garantuar: Parlamenti shqiptar ka
béré pérpjekje pér té siguruar aksesin e
mediave né punimet e tij. Ato kané té
drejté té ndjekin seancat plenare dhe
komitetet, gé éshté njé hap pozitiv pér
transparencén.

Regullore dhe Procedura: Ka rregulla gé
pércaktojné kriteret dhe procesin e
akreditimit pér gazetarét.

Né pérputhje:

Parlamenti shqiptar ka filluar té ofrojé
disa transmetime t& drejtpérdrejta té
seancave plenare dhe komisioneve,
duke lehtésuar aksesin e qytetaréve né
punimet parlamentare.

Ka iniciativa pér té& krijuar njé arkiv
elektronik gé lejon shikimin e punimeve
né kérkesé, i cili éshté njé hap pérpara né
drejtim té transparencés dhe aksesit
publik.

Né pérputhje:

Qeveria ka béré pérpjekje pér té ofruar
informacion parlamentar pérmes fages
zyrtare té Parlamentit, duke e béré até
mé té lehté pér té aksesuar informacion
nga qytetarét né mbaré vendin.

Disa institucione kané implementuar
sisteme pér té pranuar dhe organizuar
mendimet e qytetaréve pérmes kanaleve

ndjekin veprimtarité parlamentare dhe té
kontribuojné né procesin demokratik.
Pér tu pérmirésuar:

Rregullat dhe kriteret duhet té jené mé té
garta dhe mé té aksesueshme pér té
gjitha palét e interesuara.

Disa heré, gazetarét dhe vézhguesit e
pavarur jané pérballur me véshtirési né
sigurimin e aksesit té ploté, sidomos
gjaté ngjarjeve té réndésishme politike.

Pér tu pérmirésuar:

avarésisht pérpjekjeve, akoma ka limite
né shtrien dhe pérhapjen e
transmetimeve té& drejtpérdrejta, dhe
shumé qytetaré nuk kané akses té
rregullt né kéto shérbime.

Infrastrukturat e  nevojshme  pér
transmetim dhe arkivim t& pérmbajtjeve
mund té€ mos jené té€ mjaftueshme, duke
penguar késhtu ofrimin e shérbimeve té
plota dhe té qarta.

Disa vende kané zhvilluar platforma té
avancuara pér té lehtésuar kérkimin dhe
shikimin e video pérmbajtjeve, gjé qé
ende mbetet pér t'u arritur né Shqipéri.
Pér tu pérmirésuar:

Mungesa e Infrastruktures né Zonat
Rural: Ndérsa aksesin online éshté i
dobishém, shumé qytetaré né zona
rurale ndoshta nuk kané akses t& miré né
Internet, gjé gé ndikon negativisht né
aftésiné e tyre pér té€ marré informacionin
e nevojshém.

Kufizime Financiare: Céshtjet financiare
dhe infrastrukturale shpesh pengojné

https://www.coe.int/en/éeb/

portal/home
https://www.idea.int/

Késhilli i Evropés
Instituti  Ndérkombétar
Demokratéve
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32.
Pérdorimi i
gjuhés sé
thjeshté

mjete té tjera pér té siguruar
aksesin publik né informacionin
parlamentar né té gjithé vendin.

Parlamenti duhet té sigurojé gé
gjuha ligjore ose teknike té mos
shérbejé si njé barrieré pér
qytetarét qé kérkojné té aksesojné
informacionin parlamentar. Ndérsa
njihet nevoja pér té pérdorur njé
gjuhé té sakté né shkrimin e ligjeve,
parlamenti ka detyrimin té zhvillojé
pérmbledhje né gjuhé té thjeshté
dhe mjete té ngjashme pér ta béré
informacionin parlamentar té
aksesueshém dhe té kuptueshém
pér anétarét dhe qytetarét me
formim dhe ekspertizé té
ndryshme.

si SMS, gé ndihmojné né angazhimin e
gytetaréve né proceset ligjore.

Né pérputhje:

Disa institucione kané filluar té
publikojné pérmbledhje dhe informacione
né gjuhé té thjeshté, té cilat jané mé té
lehta pér t'u kuptuar nga ata gé nuk kané
nj¢ formim juridik. Kjo é&shté e
réndésishme pér té inkurajuar
pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
demokratike.

Shqipéria ka zhvilluar disa iniciativa pér
té pérmirésuar komunikimin e saj me
qgytetarét, duke pérfshiré pérdorimin e
platformave digjitale pér té lehtésuar
gasjen né informacionin parlamentar. Kjo
pérfshin krijimin e portaleve online gé
ofrojné informacion té thjeshtézuar pér
legjislacionin dhe procedurat
parlamentare.

Organizatat joqgeveritare, si "Instituti i
Politikatave Publike" dhe "Qendra pér
Kérkimin dhe Zhvillimin e Politikave",
kané luajtur njé rol aktiv né promovimin e
transparencés dhe gasjes né
informacionin parlamentar, duke kérkuar
g€ qeveria té pérdoré gjuhé mé té
thjesht¢ dhe mé té kuptueshme pér
legjislacionin.

zbatimin e ploté té strategjive pér
lehtésimin e aksesit, veganérisht pér ato
qé kérkojné investime né teknologji dhe
gendra informacioni.

Pérfshirja e Niveleve té Ndryshme
Sociale: Duhet té béhen pérpjekje té
métejshme pér té siguruar gé té gjitha
grupet sociale, duke pérfshiré ata me té
ardhura té ulta, té kené akses té
barabarté né informacionin parlamentar
dhe né teknolog;ji.

Pér tu pérmirésuar:

Mungesa e Burimeve: Edhe pse ka
pérpjekje pér té krijuar materiale té
thjeshta, shpesh heré mungojné burimet
e nevojshme pér té zhvilluar kéto
materiale né ményré sistematike. Kjo
mund té kufizojé mundésité pér té arritur
njé publik mé té gjeré.

Ndérgjegjésimi i Qytetaréve: Shumé
gytetaré nuk jané té vetédijshém pér kéto
nisma dhe pér ményrat si mund té
aksesojné informacionin e nevojshém.
Kjo kérkon fushata informuese pér té
rritur njohuritté mbi pérmbajtien dhe
ményrat e aksesit né informacionin
parlamentar.
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Mundésim

elektronik

33.
Pérdorimi i
disa
Gjuhéve
Kombétare
ose té
Punes

34. Sigurimi
i aksesit té
liré

— 35.

Mundésimi
i
informacion
it né

Kur Kushtetuta ose rregullat
parlamentare parashikojné
pérdorimin e shumé gjuhéve
kombétare ose pune né parlament,
parlamenti do té béjé ¢do pérpjekje
té arsyeshme pér té siguruar
interpretimin e menjéhershém té
seancave dhe pérkthimin e shpejté
té regjistrit parlamentar.

Informacioni parlamentar do té jeté
né dispozicion pér qytetarét pér
gasje té pakufizuar, ripérdorim dhe
ndarje pa pagesé

Informacioni parlamentar do té
pérgatitet dhe publikohet né njé
format transparent dhe té
strukturuar, si p.sh. XML i
strukturuar, gé mund té lexohen

Né pérputhje:

Kushtetuta shqiptare parashikon
pérdorimin e gjuhés shqipe si gjuhé
zyrtare, por ka njohje té gjuhéve té tjera,
sic éshté gjuha e komuniteteve té
ndryshme etnike né vend. Kjo éshté njé
bazé e réndésishme pér pérfshirjen e
gjuhéve té shumta né praktikén
parlamentare.

Kuvendi shqiptar ka béré disa pérpjekje
pér té pérfshiré pérkthime dhe interpretim
té proceseve parlamentare pér
pérfagésuesit e  komuniteteve té
ndryshme

Né pérputhje:

Informacioni mbi projektligjet, ligjet e
miratuara dhe diskutimet parlamentare
éshté i disponueshém né faqen zyrtare té
internetit, duke pérfshiré gjithashtu dhe
rezultatet e votimeve té deputetéve dhe
prezencén e tyre né seanca. Seancat
parlamentare transmetohen drejtpérdrejt
né televizion, cfaré pérmiréson
transparencén publike.

Né pérputhje:

Parlamenti Shqiptar ka pérmirésime né
lidhje mé transparencén e informacionit
parlamentar. Ka njé pérmbushje prej 73%

Pér tu pérmirésuar:

Njé nga sfidat kryesore €shté mungesa e
interpretimit t& menjéhershém pér
procedurat parlamentare. Kjo do té
ndihmonte shumé né pérfshirjen e
qytetaréve qé flasin gjuhé té tjera, duke
eliminuar diskriminimin né informacionin
e ofruar.

Sipas raporteve, shumica e informacionit
parlamentar &shté né gjuhén shqipe, dhe
pérkthimet né gjuhé té tjera jané té pakta.
Kjo krijon njé barrieré pér qytetarét gé
flasin gjuhé té tjera dhe ndikon
negativisht né pjesémarrjen e tyre né
proceset demokratike.

Pavarésisht pérpjekjeve pér té pérfshiré
gytetarét e komuniteteve t& ndryshme,
shumé nga ta ndihen té pérjashtuar nga
procesi parlamentar pér shkak té
barrierave gjuhésore.

Pér tu pérmirésuar:

disa fusha ende mbeten problematike,
vecanérisht lidhur me gasjen e publikut
né informacionin mbi buxhetin e shtetit,
detajet e prokurimeve publike dhe
strukturén organizative té Kuvendit, ku ky
institucion ka performancé té ulét. Pérmé
tepér, ndérsa ligji pér konsultimin publik
ekziston, ka mungesé qartésie mbi
ményrén se si rekomandimet e publikut
ndikojné né procesin legjislativ, cfaré
tregon se mekanizmat e hapjes dhe
transparencés nuk jané zbatuar ende né
ményré té ploté dhe efektive.

Pér tu pérmirésuar:

Parlamenti Shqiptar ende nuk plotéson
plotésisht kérkesén pér pérdorimin e
formateve té strukturuara dhe té hapura,
si XML. Portali i té dhénave té hapura i

https://www.mijaft.org/sites/
default/files/Openness%20
of%20Parliament%20in%2
0the%20region%20and %2

OAlbania.pdf

https://opendata.gov.al/
https://www.mijaft.org/sites/
default/files/Parliament%20
Openness Albania.pdf

45



struktura té
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strukturuar
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36. Sigurimi
[

pérdorshm
érisé sé
teknologjisé

dhe pérpunohen nga kompjuterét,
né ményré gé informacioni
parlamentar t&€ mund té ripérdoret
dhe analizohet lehtésisht nga
qytetarét, shoqéria civile, sektori
privat dhe geveria.

Parlamenti do té sigurojé
pérdorshmériné teknologjike té
informacionit parlamentar duke
ofruar udhézime té qarta pér
pérdorimin e ¢do baze té té
dhénave online ose mjetesh gé i
mundésojné qytetaréve té
ripérdorin informacionin
parlamentar nga fagja e internetit té
parlamentit. Né masén gé
parlamenti ofron njé ndérfage
pérdoruesi, ai do té pérdoré
praktikat mé té mira pér té
pérmirésuar pérdorshmériné e saj.

e treguesve pér matjen e transparencés
institucionale nga ana e parlamentit.

Né pérputhje:

Sipas raporteve té fundit, ka pérmirésime
né ofrimin e qasjes né té€ dhéna pér
gytetarét pérmes fageve éeb zyrtare.

Shqipérisé (OpenData) ofron té dhéna
nga institucione té ndryshme, pérfshiré
Parlamentin, por shumé prej tyre nuk
jané ende né formate té pérpunueshme
lehtésisht nga softuerét, si¢ jané formatet
XML. Informacioni i paragitur éshté
shpesh né formate mé té thjeshta si PDF
ose tabela, té cilat kérkojné pérpunim
shtesé pér t'u ripérdorur ose analizuar né
ményré efektive nga palét e interesuara
si gytetarét dhe organizatat e shoqérisé
civile.

Pér tu pérmirésuar:

Aksesi nuk éshté ende plotésisht e
thjeshté dhe e strukturuar pér
pérdoruesit pa njohuri teknologjike té
thelluara. Portali zyrtar i Parlamentit
ofron njé séré dokumentesh dhe
informacionesh pér gytetarét, por disa
nga sfidat kryesore jané mungesa e
udhézimeve té qarta pér pérdorimin e
bazave té té dhénave dhe mjeteve
online. Qytetarét shpesh mund té kené
véshtirési pér té gjetur ose pérdorur
informacionin né formate té lehta pér t'u
kuptuar dhe orientuar, veganérisht né
mungesé té njé ndérfageje mé té
pérshtatshme dhe té aksesueshme.

Né krahasim me praktikat mé té mira
ndérkombétare, té tilla si pérdorimi i
standardeve E3C pér aksesueshmériné
pér personat me aftési té kufizuara dhe
pérmirésimin e dizajnit t&€ fageve pér njé
pérdorueshméri mé té lehté, Shqipéria
ende nuk i ka zbatuar plotésisht kéto
standarde. Implementimi i funksioneve té
ndihmés, pyetjeve té shpeshta, dhe
kontakteve pér mbéshtetje teknike jané
aspekte gé duhet té pérmirésohen pér t'iu

https://opendata.gov.al/

https://www.mjaft.org/sites/

default/files/Parliament%20

Openness_Albania.pdf
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37. Mbrojtja
e pivatésisé
sé
qztetaréve

38.
Pérdorimi i
formateve
té hapura
dhe
softéare-ve
me burim té
hapur

39. Lejimi i
shkarkimit

Faqget e internetit té€ parlamentit do
té kené njé politiké té garté dhe té
shkurtér pér privatésiné pér t'i
informuar qytetarét se si po
pérdoren té dhénat e tyre
personale. Parlamenti nuk do té
pérdoré kérkesa pér anétarésim
ose regjistrim gé kufizojné qasjen
publike né informacionin né faget e
internetit t& parlamentit ose lejojné
gjurmimin e informacionit personal
té identifikueshém pa pélgim té
shprehur gartésisht.

Parlamenti do t'i japé pérparési
publikimit t& informacionit digjital né
formate jo-private dhe té hapura, si
dhe pérdorimit té aplikacioneve
softuerike falas dhe me burime té
hapura.

Informacioni parlamentar duhet té
jeté i shkarkueshém lehtésisht, né
grup dhe né formate té

Né pérputhje:

Shqipéria ka miratuar ligje dhe rregullore
g€ mbrojné té dhénat personale,
pérfshiré Ligjin pér Mbrojtien e té
Dhénave Personale, i cili éshté
harmonizuar me standardet e BE-sé pér
kété céshtje. Kéto ligje ndihmojné né
forcimin e mbrojties sé privatésisé sé
qytetaréve.

Né pérputhje:

Né pérputhje:
Parlamenti shqiptar ofron informacionin
né fagen e tij zyrtare.

ofruar gytetaréve akses mé té lehté dhe
pa diskriminim teknologjik.

Pér tu pérmirésuar:

Shumé faqe zyrtare shqiptare nuk kané
njé politiké té qarté dhe té lehté pér t'u
kuptuar pér mbrojtjen e t& dhénave
personale té qytetaréve qé i vizitojné.

Né shumé raste, faqget e institucioneve
geveritare né Shqipéri kérkojné
regjistrim ose informacione identifikuese
pér té pasur gasje né informacione té
caktuara. Kjo bie né kundérshtim me
parimin e aksesit t& hapur dhe jo-
diskriminues ndaj informacionit
parlamentar.

Nuk ka njé qartési té mjaftueshme pér
ményrén se si mbledhen dhe pérdoren
té dhénat e pérdoruesve, dhe gytetarét
shpesh nuk kané dijeni pér pérpunimin e
kétyre té dhénave.

Sipas Sunlight Foundation, gasja pa
diskriminim ndaj t& dhénave nénkupton
qé qytetarét duhet t& kené akses pa u
kérkuar identifikim apo justifikim pér
pérdorimin e tyre.

Pér tu pérmirésuar:

Shumé nga dokumentet dhe té dhénat
publike ende Iéshohen né formate té
pronarit, si PDF ose formate té tjera qé
jané té lidhura me softéare té caktuar, si
Microsoft Office. Kjo pengon aksesin
dhe ri-pérdorimin e informacionit nga
qytetarét, duke e béré mé té véshtiré
pérdorimin e tyre pér géllime té tjera, si
hulumtimi ose analiza.

Pér tu pérmirésuar. Shumica e
dokumenteve jané té disponueshme
vetém né format PDF, gé nuk jané

https://sunlightfoundation.c
om/
https://opendata.gov.al/

https://www.govloop.com/c
ommunity/blog/open-
formats-and-open-source-
for-better-government/
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pér
ripérdorim

40.
Mirémbaijtja
e

dokumentuara miré pér té lejuar
ripérdorimin e lehté té informacionit.

Edhe né vendet me pérdorim té
kufizuar té internetit, mbajtja dhe
pérditésimi i rregullt i njé fageje

Né pérputhje:

gjithmoné té lehta pér t'u riintegruar dhe
analizuar.

Ka pasur pérpjekje pér té ofruar disa
dokumente né formate mé té hapura, por
kjio nuk éshté ende njé praktiké e
zakonshme. Shumica e informacionit
mbetet e kufizuar né forma gé nuk lejojné
manipulimin e lehté té té dhénave.
Aktualisht, Parlamenti shqiptar nuk ofron
njé mundési té garté pér shkarkimin né
grup té dokumenteve. Informacioni
zakonisht duhet t& merret dokument pér
dokument, qé e bén procesin mé té
ngadalshém dhe mé té véshtiré pér ata
g€ duan té analizojné té dhénat né masé.
Sipas raportit t&€ Botés pér e-Parlamentin
dhe studimeve té tjera, Shqipéria duhet
té pérmirésojé ményrén se si ofron
informacionin  parlamentar, duke u
pérputhur mé miré me praktikat mé té
mira globale. Kjo do t& ndihmonte né
rritien e angazhimit qytetar dhe do té
lehtésonte analizat e informacionit.

Pér tu pérmirésuar:

Nuk ka shumé informacione publike gé
tregojné nése Parlamenti pérdor

éebfageve | parlamentare gjithépérfshirése metadata né ményré efektive pér té
parlamenta = éshté njé aspekt i réndésishém i lehtésuar kérkimin e informacionit. Kjo
re hapjes parlamentare né botén éshté njé fushé gé mund té keté nevojé
moderne dhe té lidhur. Parlamenti pér pérmirésim.
duhet té sigurojé gé informacioni
parlamentar té€ jeté né dispozicion Gjithashtu ka shumé raste ku sistemi e-
né format elektronik dhe té albania nuk punon sic duhet ose
konsiderojé shpérndarjen online si bllokohet, ndoshta nga mbingarkesa.
njé mjet t& domosdoshém
komunikimi
41. Parlamenti duhet ta béjé sa mé té Né pérputhje: Pér tu pérmirésuar: 41. Pérdorimi i

Pérdorimii | lehté pér qytetarét té gjejné shpejt
mekanizma | informacionin parlamentar té

mekanizmave té thjeshté
dhe té géndrueshém
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ve té
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dhe té
géndrueshé
m

42. Grupimi
i
informacion
eve té
lidhura

déshiruar, duke krijuar databaza qé
mundésojné kérkime té thjeshta
dhe té komplikuara pérmes
pérdorimit t&€ metadatat e
pérshtatshme. Informacioni duhet
té jeté i disponueshém né njé vend
qé mbetet i pérhershém, pér
shembull, né njé faqe interneti me
njé URL té géndrueshme.

"Parlamenti duhet té pérpiget té
pérmirésojé aftésiné e qytetaréve
pér té gjetur informacionin
parlamentar té réndésishém duke
lidhur informacionin parlamentar
me informacione té tjera té€ lidhura,

Né pérputhje:

Parlamenti shqiptar duhet té krijojé baza
té dhénash qgé lejojné kérkimin e
thjeshté dhe té avancuar té informacionit
parlamentar. Kjo do té thoté qé
informacioni duhet té jeté i organizuar
né ményré té tillé qé qytetarét t&é mund
ta gjejné lehtésisht até gé po kérkojné,
pérfshiré dokumente, ligje dhe aktivitete
parlamentare.

Pérdorimi i metadata éshté njé faktor i
réndésishém né lehtésimin e kérkimeve.
Metadata ndihmon né klasifikimin dhe
pérshkrimin e dokumenteve, duke e
béré mé té lehté pér qytetarét té gjejné
informacionin e nevojshém. Parlamenti
duhet té adoptojé standarde té
miratuara pér metadata qé do té
ndihmojné né rritjen e efikasitetit té
kérkimit.

Eshté thelbésore qé informacioni té jeté

i disponueshém né URL té
géndrueshme, gé do té thoté se lidhjet e
dokumenteve nuk duhet té ndryshojné
me kalimin e kohés.

Mjetet si Akoma Ntoso dhe Bungeni
mund té ofrojné njé kornizé pér
standardizimin e  metadata  dhe
informacionit ligjor. Kéto mjete ndihmojné
né lehtésimin e ndérveprueshmérisé
semantike té dokumenteve, duke e béré
mé té lehté pér pérdoruesit t& kuptojné
marrédhéniet ndérmjet dokumenteve té
ndryshme.

Pér tu pérmirésuar?

Disa parlamente pérdorin standarde si
RDF pér té lidhur dokumentet. Nése
Parlamenti shqiptar pérdor standarde té
tilla, do té lehtésonte procesin e lidhjes
sé informacionit dhe do té ndihmonte né
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43.
Mundésimi

i pérdorimit
te
shérbimeve
te
shérbimeve
té alarmit

44,
Lehtésimi i
komunikimit
te
dyanshém

pér shembull, duke lidhur
referencat né historiné e njé projekti
ligjor me versionet e méparshme té
legjislacionit, me raportet pérkatése
té komisioneve, me déshmité e
ekspertéve, me ndryshimet e
sponsorizuara dhe me pjesét e
Hansard gé pérmbajné regjistrin e
debatit parlamentar mbi até
legjislacion té caktuar.

Kur éshté e mundur, parlamenti
duhet t'u ofrojé qytetaréve
mundésiné pér t'u abonuar né
shérbime gé i njoftojné ata pér
kategori té caktuara té veprimeve
parlamentare pérmes pérdorimit té
emailit, mesazheve SMS ose
teknologjive té tjera.

Parlamenti duhet té pérpiget té
pérdoré mjete teknologjike
ndérpevruese pér té nxitur aftésiné
e gytetaréve qgé té japin kontribut té
réndésishém mbi legjislacionin dhe
aktivitetin parlamentar, si dhe pér té
lehtésuar komunikimin me anétarét
ose stafin parlamentar.

Né pérputhje:

Aktualisht, Parlamenti shqgiptar ofron
shérbime té njoftimit pérmes sistemit té tij
té uebit, ku gytetarét mund té informohen
pér aktivitete dhe ndryshime té
réndésishme, si¢ jané ligjet dhe
aktivitetet e komisioneve.

Né pérputhje:

Parlamenti shqgiptar ka béré pérpjekje pér
té angazhuar qytetarét pérmes fages sé
tij zyrtare dhe platformave té mediave
sociale.

krijimin e njé strukture mé té organizuar
té informacionit.

Disa vende, si Brazili, kané zhvilluar
platftorma si LexML pér té unifikuar
informacionin legjislativ dhe pér té
lehtésuar aksesin né té. Aktualisht, nuk
ka informacion té qarté nése Shqipéria ka
ndonjé platformé té tillé gé mundéson
lidhjen e informacionit legjislativ.

Pér tu pérmirésuar:

Megjithaté, informacioni pér regjistrimin
né shérbime njoftimi pérmes emailit ose
SMS nuk éshté aq i pérhapur. Né disa
raste, informacioni mund té jeté né formé
té pérgjithshme dhe jo né ményré té
personalizuar pér secilin qytetar.

Sipas Raportit t&€ Botés pér Parlamentin
2010, rreth 47% e parlamenteve ofrojné
njé formé té shérbimit t&€ njoftimit. Né
Shaqipéri, nuk ka njé sistem té konsoliduar
gé té ofrojé njoftime automatike pér
qytetarét pér ngjarje té réndésishme.

Pér tu pérmirésuar:

niveli i ndérveprueshmeérisé dhe
mekanizmat e reagimit té disponueshém
pér qytetarét mbetet i kufizuar.
Aktualisht, nuk ka njé sistem té
vendosur gé lejon gytetarét té ofrojné
reagime né kohé reale ose té
angazhohen né diskutime mbi
projektligjet pérmes njé forumi publik, sig
shihet né parlamentet e tjera globale.
Ndérsa Parlamenti shqiptar ka njé prani
né mediat sociale, si Facebook dhe
Téitter, angazhimi shpesh éshté mé
shumé i orientuar né transmetimin e
informacionit sesa né Iehtésimin e

https://www.ipu.org/
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dialogut ose mbledhjen e inputeve nga
qytetarét.

Sipas Raportit t€ Botés mbi Parlamentin
2010, ndérsa 88% e parlamenteve
ofrojné informacion kontaktues publik me
email, vetém 18% pérdorin grupe
diskutimi online pér veprimet legjislative.
Ky trend éshté reflektiv i situatés né
Shaqipéri, ku fokusi éshté mé shumé né
ofrimin e informacionit sesa né
inkurajimin e pjesémarrjes aktive
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