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I. PAGA MINIMALE / STANDARDET E JETESES

Paga minimale mund té kuptohet si "shuma minimale gé duhet t'i paguhet njé punétori pér
punén e kryer ose shérbimet e dhéna, brenda njé periudhe té caktuar, llogaritur né bazé té
kohés ose té prodhimit, e cila nuk mund té reduktohet as nga marréveshjet individuale dhe as
nga ato kolektive. Ajo éshté e garantuar me ligj dhe mund té vendoset né njé ményré té tillé qé
té mbulojé nevojat minimale té punonjésit dhe familjes sé tij, né bazé té kushteve kombétare
ekonomike dhe sociale."

Standardet e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) pércaktojné se paga minimale duhet té
pércaktohet nga autoritetet né marréveshje, ose pas konsultimit té ploté me organizatat
pérfagésuese té punédhénésve dhe punonjésve né fjalé. Pagat minimale pércaktohen né
pérputhje me kushtet e disa faktoréve ekonomiké dhe né pérputhje me nevojat e punonjésve
dhe familjeve té tyre pér njé jeté té miré, duke marré né konsideraté gjithashtu, kontributet e
sigurimeve shoggrore, standardet relative té jetesés sé grupeve té tjera sociale etj. Gjithashtu,
né rastet kur éshté e nevojshme, autoritetet pérgjegjése pér pércaktimin e pagés minimale,
duhet t& konsultohen me persona té tjeré té cilét pérfaqésojné interesat e pérgjithshme té
vendit, té eméruar pas konsultimit té ploté me organizatat pérfagésuese té punédhénésve dhe
punonjésve né fjalé. Pérfaqésimi i bizneseve dhe punétoréve éshté i réndésishém, sepse sjell né
vémendjen e autoriteteve pérkatése, gjendjen e tregut té punés dhe nevojat e subjekteve té
prekura nga politikat e tregut té punés.

Ky seksion ka pér géllim té paragesé trendet pér pagén minimale dhe mesatare né Shqipéri,
varfériné dhe nivelet e punésimit, si edhe faktorét dhe rezultatet qé shogérojné pércaktimin e
pagés minimale né Shqipéri.

1.1 Pércaktimi i pagés minimale né Shqipéri

Shqipéria filloi té zbatojé njé pagé té caktuar minimale, e cila shérbente sinjé pagé dysheme dhe
si pagé referencé pér té gjitha pagat né sektorin publik dhe privat, né vitin 1995, rregulluar né
Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 7961, daté 13.04.19962. M& saktésisht, Neni
111 i Kodit té Punés i cili pérmendet né nenin 3 té Konventés pér Pércaktimin e Pagés Minimale,
1970 (Nr. 131), tregon se paga minimale pércaktohet né bazé:

o Té faktoréve ekonomiké, duke pérfshiré kérkesat e zhvillimit ekonomik, nivelet e
produktivitetit dhe déshirén pér arritjen dhe mbajtjen e njé niveli té larté té punésimit.

o Té nevojave té punétoréve dhe té familjeve té tyre, duke marré parasysh nivelin e
pérgjithshém té pagave né vend, koston e jetesés, pérfitimet e sigurimeve sociale, dhe
standardet relative té jetesés té grupeve té tjera shogérore. 3

' ILO, CEACR, Anketa e pérgjithshme pér pagat minimale, 1992, para. 42

> Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisé,

(http://www.mpcs.gov.al/dpshb/images/stories/files/kodet/3.3.1 ._Kodi_Punes.pdf)

3 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa pér Rregullimin e Pagés Minimale, 1970 (nr 131),
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO : 12100: P12100_INSTRUMENT_ID:
312276: NO).



Pér té siguruar njé proces trepalésh konsultimi, né vitin 1997 u themelua Késhilli Kombétar i
Punés, si institucioni mé i larté kombétar pér dialogun social trepalésh. Ky késhill pérbéhet nga
27 anétaré, nga té cilét 7 pérfaqésues té Qeverisé, 10 pérfaqésues té shoqgatave té punédhénésve
dhe 10 pérfagésues té shogatave té punémarrésve. Ai pérfshin “shoqatat mé pérfaqésuese té
punédhénésve dhe punémarrésve”, té pércaktuara ¢do tre vjet me njé vendim té Késhillit té
Ministrave*.

Keéshilli Kombétar i Punés ka qené njé institucion késhillues pér Ministriné e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe qé prej Shtatorit, 2013 pér Ministriné e Miréqenies
Sociale dhe Rinisé, e cila ka marré pérsipér shumicén e pérgjegjésive qé mé paré ishin nén
kompetencén e Ministrisé sé Punés.

Roli i Késhillit Kombétar té Punés té mandatit t& méparshém ka qené i dobét ose pér ta
pérshkruar mé miré, nuk ka patur impakt né procesin e vendimmarrjes. Mbledhjet e késhillit
kané qené té parregullta, kryesisht té mbajtura ad-hoc dhe nganjéheré mungonte axhenda e
duhur ose angazhimi i duhur nga pjesémarrésit, gjé qé ka ndikuar né dobésimin e métejshém té
rolit té kétij institucioni. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka gené
pjesémarrése né kéto takime, por angazhimi i saj éshté pérshkruar si formal dhe sipérfagésor
né disa raste, ndérkohé qé duhet té kishte pasur njé rol mé aktiv né kété késhill pér té siguruar
né kété ményré njé dialog cilésor trepalésh.

Struktura e veganté brenda kétij késhilli gé organizon negociata trepaléshe pér rregullimin
e pagés minimale éshté Komiteti i pagave dhe pensioneve. Pérséri, ky komitet ka njé rol formal
dhe té dobét né pércaktimin e pagés minimale dhe roli i organizatave té punédhénésve dhe
punémarrésve éshté shumé i vogél. Pér pércaktimin e pagés minimale ka dominuar gjithmoné
vendimi i Qeverisé, ndérkohé qé fugia negociuese e partneréve socialé ka gené pothuajse jo-
ekzistente. Paga minimale e publikuar nga Ministria e Financave, duhet té diskutohet né
Komisionin e Pagave, duke siguruar njé pjesémarrje tripaléshe dhe dialog social. Megjithaté,
procedurat jané formale dhe vendimet jané zakonisht té para-pércaktuara nga geveria, pér
arsyet shpjeguara mé lart.

Paga minimale e publikuar nga Ministria e Financave éshté paga minimale zyrtare dhe vlen si
pér sektorin publik ashtu edhe privat. Megjithaté, si rezultat i negociatave té niveleve té
pérgjithshme apo sektoriale mes punédhénésve dhe shogatave té punémarrésve, paga
minimale né marréveshje té tilla éshté shpesh mé e larté se paga minimale zyrtare.S Paga
minimale zyrtare mujore jepet pér njé total prej 174 oré pune né muaj, dhe né bazé té vlerés sé
saj, Késhilli i Ministrave pércakton gjithashtu pagén minimale pérkatése pér oré.

* Neni 200, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé.
(http://www.mpcs.gov.al/dpshb/images/stories/files/kodet/3.3.1._Kodi_Punes.pdf)
’Kodra F., 2011, Shqipéria: nevojé urgjente pér reforma,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ @europe/@ro-geneva/ @sro-
budapest/documents/publication/wems_ 172435.pdf)



1.2 Trendet e pagés minimale

Paga minimale nominale, ka pésuar rritje me kalimin e kohés, edhe pse me ritme té ndryshme,
duke mbuluar né kété ményré rritje té niveleve té inflacionit (pérve¢ pér vitin 2007, shih
tabelén 1 si edhe figurén 1). Né vitin 2007 paga nominale nuk ka ndryshuar nga njé vit mé pare,
ndérsa inflacioni éshté rritur me 0,6%, gjé qé coi né njé rénie té rritjes sé pagés minimale reale
me 3,1% (Figura 1, Tabela 1).

Tabela 1: Rritja e pagés minimale dhe reale

Paga minimale
nominale (n& LEK)

7580 | 9400 | 10060 | 10080 | 11800 | 14000 | 14000 | 17000 | 18000 | 19000 | 20000 | 21000 22000

Paga minimale Reale
7345 | 8901 | 9728 | 9858 | 11564 | 13650 | 13566 | 16626 | 17370 | 18316 | 19660 | 20496 21582

Ndryshimet vjetore

né CPI
3;1:15.3 3,3 22 2,0 25 3,1 2,2 3 3,6 1,7 2.4 1,9

Ndryshimi vjetor i
pagés minimale 9 26 5 9 9 18 0 244 | 59 5.6 5.3 5 4.8
nominale (%)

Ndryshimi vjetor i 5.90:120,7 | 1.7 6,8 7 155 I-3,1.0.1222 |24 2 3,6 2,6 29
pagés minimale reale
(%)

Burimi: Vendimi i Késhillit té Ministrave, nr 203, daté 22.04.1999; Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr
374, daté 14.7. 2000; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr 423, date 11.6 2001; Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr. 307, daté 27.6. 2002; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr 588, daté 28.8. 2003; Vendimi i
Késhillit t& Ministrave Nr 405, daté 25.6.2004; Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr 460, daté 23.6. 2005;
Vendim i Késhillit té Ministrave nr 245, daté 27.4.2006; Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr 235, daté
27.2.2008; Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 995, daté 2.7.2008; Vendim i Késhillit té Ministrave nr 522,
daté 13.5. 2009; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 566, dated14 27.7.2010; Vendim i Késhillit té
Ministrave nr 541, daté 27.7.2011; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 414, daté 27.06.2012; Vendimi i
Késhillit té Ministrave Nr 573, daté 2013/07/03, INSTAT 2013
(http://ww.instat.gov.al/en/themes/prices.aspx)

Paga minimale ka mbuluar rritjet né nivelet e CPI-sé por rritja e saj nuk ka pasur ndonjé efekt
nxités né inflacion. Figura 1 krahason rritjen né % té pagés nominale me ndryshimin né % té
Indeksit té Cmimeve t& Konsumit, gjaté periudhés 2001-2013. Mund té shihet qarté nga grafiku
qé rritjet e mprehta té pagés minimale nuk kané shkaktuar efekte inflacioniste. Né vitin 2001-
2002 kur paga minimale u rrit me 26%, CPI u rrit me 1, 7%, ose norma e rritjes sé CPI-s¢, u ul
me 0.514%. Pérséri né vitet 2007-2008, ndérsa paga minimale u rrit me 24,4%, rritja vjetore e
¢mimeve té konsumit ishte 2,2%, ose norma e rritjes CPl ishte -0.409%. Nga njéra ané, kjo do té



thoté se rritjet e métejshme té pagés minimale nuk do té kené njé ndikim té mévonshém né
inflacion, i cili &shté njé tjetér argument pro rritjes sé métejshme té pagés minimale né Shqipéri
me qéllim mbrojtjen e shtresés punétore dhe pér té siguruar qé té punésuarit té marrin njé
pagé aq té madhe sa té mjaftojé pér té mbuluar kufirin minimal té jetesés.

Nga ana tjetér, arsyet e njé ndikimi té tillé jo té konsiderueshém té rritjes sé pagés minimale mbi
inflacionin, mund té rezultojé nga njé pjesé e madhe e ekonomisé informale, Né kété rast,
punonjésit do té marrin njé pagé mé té larté (té ashtuquajturat "pagat zarf") dhe njé rritje e
pagés minimale thjeshté do té ngushtonte hendekun mes pagés aktuale dhe pagés minimale té
deklaruar zyrtarisht gé punonjésit marrin, por nuk do té sillte para shtesé né ekonomi. Njé
tjetér arsye mund té jeté se rritjet e pagés minimale né nivelin e pérgjithshém té gmimeve mund
té jené shumé té vogla pér té ndikuar né ményré té konsiderueshme inflacionin, pra efekti mund
té jeté i papérfillshém.

Figura 1: Krahasimi midis ndryshimit né % té CPI-sé dhe rritjes né % té pagés minimale
(nominale)

30% & E— . e
25% +—— ﬁ
20%
==g== Nominal minimum
15% wage increase
5 == Consumer Price Index

10% 14— (cpi)

5%

0%

Burimi: INSTAT 2013, Llogaritjet e autorit

Si¢ mund té shihet nga Figura 1, paga minimale né Shqipéri ka mbuluar rritjet e inflacionit, me
pérjashtim té vitit 2007, kur rritja e pagés minimale reale ishte negative né 3,1%. Paga minimale
reale éshté e axhustuar me normén e inflacionit dhe pérfaqéson fuginé e vérteté blerés té pagés
minimale.

1.3 Paga mesatare dhe paga minimale

Raporti i pagés minimale zyrtare mbi pagén mesatare mujore gjaté 13 viteve té fundit ka
ndryshuar nga 0,413 né 2003 né 0,486 né vitin 2006. Né periudhat 2002-2004; 2006-2007;
2008-2012 paga mesatare éshté rritur mé shumé se paga minimale, si¢ éshté paraqitur né
figurén 2, e cila ka guar né raportet e uléta pagé minimale / pagé mesatare. Sa mé e ulét paga
minimale né krahasim me pagén mesatare, aq mé té uléta jané standardet relative té jetesés té
pérfituesve té pagés minimale né krahasim me grupet e tjera sociale. Njé rénie né raportin Pagé
Minimale (MW) / Pagé Mesatare (AW) mund té jené njé tregues i rritjes sé pabarazisé sé té



ardhurave. Pagat minimale duhet té pércaktohen né bazé té nivelit té pérgjithshém té pagave

dhe standardeve relative té jetesés té grupeve té tjera té krahasueshme shoqérore.

Tabela 2: Paga mesatare mujore né sektorin publik dhe paga minimale zyrtare, 2000-2013,

né leké
Paga 10.06 | 10.08 | 11.80 | 14.00 | 14.00 | 17.00 | 18.00 | 19.00 | 20.00 | 21.00 | 22.00
minimale 4000 | 7580, | 3400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zyrtare (1)
fr?egse;tare 14.96 | 17.21 | 19.65 | 21.32 | 24.39 | 26.80 | 28.82 | 33.75 | 36.53 | 40.87 | 43.62 | 46.66 | 50.09 | 52.15
i 3 8 9 5 3 8 2 0 7 4 5 5 2 0
mujore (2)
0,467 | 0,440 | 0,478 | 0,471 0,440 0,414 | 0465 | 0,440 | 0,435 | 0,428 | 0,419 | 0,421
Raporti g ] ¢ < 0,413 | 0,486 | ' 4 > : ; 1 ;
82 237 2 7 2 8 2 3777 53 59 2 9
(1)/(2)

Burimi: INSTAT 2013 té dhénat administrative; Llogaritjet e autorit

Figura 2: Paga mesatare mujore dhe paga minimale
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Burimi: INSTAT, 2013

1.4 Faktorét qé ndikojné né pércaktimin e pagés minimale



Ka disa faktoré dhe kushte qé duhet té merren né konsideraté kur diskutohet pér pércaktimin e
pagave minimale. Si¢ theksohet né pikén 2 té nenit 111 té Kodit té Punés té Republikés sé
Shqipérisé: Paga minimale pércaktohet né bazé té:

° Faktoréve ekonomiké dhe kérkesave pér zhvillim ekonomik, uljes sé papunésisé dhe
rritjes sé prodhimit;

e Nevojave té punonjésve dhe familjeve té tyre, duke marré parasysh standardet e tyre té
pérgjithshme té jetesés, té ardhurat gé rrjedhin nga sigurimet shoqérore dhe standardet
relative té jetesés té grupeve té tjera shogérore.

Paragrafét né vijim trajtojné faktorét e pérmendur mé lart né ményré mé té detajuar.

1.4.1 Rritja ekonomike dhe punésimi

Pagat minimale pasqyrojné zhvillimin ekonomik té njé vendi. Pér kété arsye, éshté e
réndésishme qé té merren né konsideraté faktorét dhe kushtet specifiké ekonomiké kur béhet
rregullimi i pagés minimale.

Treguesi kryesor pér rritjen ekonomike té njé vendi, éshté norma e rritjes sé PBB-sé. Pér kété
arsye éshté e dobishme gé té shikohen modelet e trendeve midis normave té rritjes dhe pagave
minimale gjaté viteve né Shqipéri. Né vitin 2001-2002 norma e rritjes ekonomike ka qené
negative, por megjithaté paga minimale éshté rritur ndjeshém. Prej vitit 2008, ekonomia u
pérball me njé rénie té ritmeve té rritjes, kryesisht pér shkak té krizés globale financiare, e cila u
reflektua edhe né njé rénie té pagés minimale. Lidhja midis rritjes ekonomike dhe pagave
minimale éshté shumé e réndésishme dhe ajo duhet gjithmoné té merret né konsideraté nga
autoritetet dhe subjektet pérgjegjése pér pércaktimin e pagés minimale.

Lidhja midis punésimit dhe pagés minimale éshté debatuar gjerésisht nga kundérshtarét e
pagés minimale, té cilét argumentojné se pércaktimi i pagés minimale sjell ngurtési né tregun e
punés dhe mund té ndikojné negativisht né nivelet e punésimit, sepse nivelet e larta té pagave
minimale rrisin kostot pér punédhénésit e cila mund té ¢ojé né njé reduktim té numrit té té
punésuarve apo norma té uléta té punésimit. Ndikimi qé paga minimale ka pasur né punésimin
né Shqipéri éshté i paqarté ose e théné ndryshe, i paréndésishém.

Trendet e ndryshimeve né nivelet e punésimit dhe rritjen e pagave minimale, nuk mendohet té
kené njé lidhje té réndésishme mé njéra-tjetrén.

Né anén tjetér, Shqipéria ka njé pjesé té madhe té punétoréve té vetépunésuar né sektorin

informal, né ményré specifike pérllogariten né 29% té punésimit té pérgjithshém informal.
Krahasuar me disa nga vendet tona fqinje, né Mal té Zi 15.8% e té gjithé punétoréve informal
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jané té veté-punésuar, ndérsa né Moldavi 61.3% e té gjithé punétoréve informalé konsiderohen
té vetépunésuare,

Kéto shifra tregojné se natyra e punésimit informal mund té varioj¢ né ményré té
konsiderueshme midis kétyre vendeve. Ndérkohé né Moldavi, njé¢ numér i madh i punésimit
informal éshté zhvilluar si vetépunésim kryesisht né kété drejtim, né vendet si pér shembull
Mali i Zi dhe Shqipéri, punésimi informal éshté shumé mé tepér i bazuar né njé marrédhénie
aktuale té punésimit, duke pérfshiré mbikéqyrjen e njé punémarrési informal nga punédhénési.

Figura 3: Krahasimi midis rritjes sé PBB, ndryshimit né % té pagés minimale reale dhe
ndryshim né % né nivelin e punésimit

BT Y sy ——— 2
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0, H o
22.50% ey s
i \ ® Py
i A Fix
/ \ ik, Ly
11.25% R
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Burimi: INSTAT 2013, llogaritjet e autorit

1.4.2 Tregu informal i punés

Rregulloret e tregut té punés, tatimet dhe politikat e sigurimeve shogérore mund té ofrojné
stimuj pér punonjésit pér té kaluar nga tregu informal i punés né até formal.

Punésimi informal éshté pércaktuar si "numri i pérgjithshém i vendeve informale té punés, i
kryer né sektorin e sipérmarrjes, ndérmarrjeve té sektorit informal apo familjare, gjaté njé
periudhe té dhéné".”

Pérvec pérkufizimit té mésipérm, té ashtuquajturat "pagat zarf" jané njé praktiké e pérhapur né
kuadér té aktiviteteve té ekonomive informale. Pagat zarf kané pasoja serioze mbi té ardhurat
tatimore té Shqipérisé dhe pérfitimet e ardhshme té punonjésve. Punédhénésit i paguajné
punémarrésit, zyrtarisht me njé pagé mé té ulét, zakonisht pagén minimale. Kjo pjes¢ e pages

S ILO. Njé Véshtrim krahasues i Punésimit Informal né Shqipéri, Bosnje dhe Herzegovina, Moldavia dhe Mali i

Zi, 2011, £.10.
"TLO. Njé Véshtrim krahasues i Punésimit Informal né Shqipéri, Bosnje dhe Herzegovina, Moldavia dhe Mali i

Zi, 2011, £5
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deklarohet dhe tatohet, ndérsa pjesa tjetér paguhet me para né doré. Kjo éshté ajo qé quhet
puné e padeklaruar dhe ajo sjell disa implikime ekonomike. Puna e padeklaruar pércaktohet si
mé poshté: aktivitetet prodhuese qé jané té ligjshme sipas natyrés sé tyre, por nuk jané
deklaruar tek autoritetet publike, duke marré parasysh ndryshimet né sistemin rregullator
ndérmjet Anétaréve té Shteteve.® Pagat e sektorit publik jané mesatarisht 25 pérqind mé té larta
se pagat né pérgjithési, duke pérfshiré edhe té vetépunésuarit.? Pagat né sektorin privat jané mé
té larta se sa evidentohet nga té dhénat zyrtare. Pothuajse 60 pérgind e té gjithé té punésuarve
té regjistruar, ata qé paguajné kontributet e sigurimeve shoqérore, pérfitojné nga té ardhurat té
barabarta me pagén minimale (ETF, 2006). Paga informale éshté njé fenomen e cila éshté pasojé
e shkageve té tjera mé t& médha. Pér kété arsye, éshté sugjeruar qé té pérmirésohet sistemi i
kontrollit té informalitetit dhe té hetohet problemi né njé masé mé té madhe, pér té kuptuar
problematikén e vérteté té késaj pasoje.

1.4.3 Migracioni dhe pagat

Migracioni, qofté i brendshém ose i jashtém, ofron njé strategji té réndésishme pér pérballimin e
varférisé né Shqipéri. Shkalla e migracionit t&¢ brendshém ka shkaktuar njé transformim
rrénjésor demografik brenda vendit, me Tiranén si pritési kryesor i lévizjeve té brendshme
migruese.1% Niveli i larté i remitancave né pérgjithési ka ndihmuar né zbutjen e pasojave té
papunésisé sé larté dhe té pagave té uléta. Né periudhén 1998-2002, remitancat pérbénin 10-22
pér gind té PBB-sé, duke pérfagésuar burimin kryesor té valutés sé huaj né Shqipéri (UNDP,
2005). Né vitin 2005, remitancat nga jashté u pérllogaritén né 12 pér qind té PBB-sé (UNDP,
2006), ndérsa né vitin 2008 kané gené né nivelin e 8-9 pér qind té PBB-sé (Banka e Shqipérisé,
2008).11 Kjo rénie né nivelin e remitancave mund t'i atribuohet ndikimit té krizés financiare né
vendet e migracionit, ku shumica e emigrantéve shqiptaré jetojné, mé saktésisht, Greqi dhe Itali.

1.4.4 Standardet e jetesés dhe varféria

Cilésia e jetés éshté njé tregues i qarté i miréqenies ekonomike dhe ka 6 aspekte kryesore!2; i)
Punésimi; ii) Totali i té ardhurave; iii) Familja dhe Shtépia; iv) Jeta Shogérore dhe Pérfshirja e
komunitetit; v) Kujdesi shéndetésor dhe sigurimi shéndetésor; vi) Dija dhe arsimi. Té dhénat e
varférisé té ofruara nga Instituti Shqiptar i Statistikave tregojné se Shqipéria ka njé nga nivelet
mé té larta té varférisé né Evropé. Treguesit e varférisé né Shqipéri mbéshteten mé shumé né
vlerésimet e konsumit sesa te vlerésimet pér té ardhurat, pasi informacioni né lidhje me té
ardhurat éshté mé pak i besueshém pér shkak té vetédeklarimit té njé pjese té miré té
popullsisé qé éshté e vetépunésuar. Kufiri absolut i varférisé éshté pércaktuar né lidhje me njé
shporté té mallrave ushqimore dhe jo-ushqimore dhe mundéson lehtésisht krahasimin nga

¥ Bashkimi Europian

? Kodra, Filloreta, 2011, “Shqipéria, nevojé urgjente pér reforma”

% Castaldo A., Litchfield J., ReillyB., Kush &shté mé i prirur pér t€ migruar nga Shqipéria? Déshmi nga
Shqipéria. Anketa e matjes s& standarteve (¢ jetesés.

" Kodra, Filloreta. Shqipéria: nevojé urgjente pér reforma té pagave. In Schmidt, V. and Vaughan-Whitehead,
D. (Eds.), Ndikimi i krizés mbi pagat né Evropén Juglindore, ILO, 2011, p.31

Fondacioni Europian pér Pérmirésimin e Kushteve t& Punés dhe Jetesés

" Kodra, Filloreta; Ndikimi i krizés mbi pagat né Shqipéri
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koha né kohé midis grupeve. Duke marré 2008 si referencé, varféria né Shqipéri éshté rritur. Né
vitet e méparshme, varféria ka réné nga 25.4% né 2002 né 18.5% né 2005 dhe 12.4% né vitin
2008. Popullsia né varféri ekstreme, té pérkufizuar si njeréz qé kané véshtirési né pérmbushjen
e nevojave bazé ushqgimore, éshté rritur nga 1.2% né 2008 né 2.2% né vitin 2012. Varféria
ekstreme ra nga 4.7% né vitin 2002 né 3.5% né 2005 né 1.2% né vitin 2008. Né vitin 2012,
varféria e skajshme éshté rritur 2.2% né zonat urbane dhe 2.3% né zonat rurale (Tabela 3).
Rritja e pagés minimale ka njé efekt té pagarté né nivelet e varférisé por ka njé mungesé té
studimeve né kuadér té trajtimit té késaj marrédhénie. Nga njéra ané, njé rritje e pages
minimale mund té rrisé nivelet e papunésisé pér shkak té ngurtésisé sé tepért né tregun e punés
dhe kostos té larté té punés pér punédhénésit. Né anén tjetér paga minimale pér té punésuarit
éshté rritur, cka gon né rritjen e té ardhurave pér pérfituesit e pagés minimale. Drejtimi i
vecanté varet se si tregu do té pérgjigiet pér ndryshimet né pagén minimale. Studime té
métejshme jané té nevojshme né kété drejtim, té cilat mund té provojné se si mund té reagojé
tregu shqiptar.

Tabela 3: Trendi absolut i varférisé sipas rajoneve: 2002, 2005, 2012
= BT R ER A SR 2008

Rajont reguesit e Urban ura Total r 7 ot Rra
Varférisg 1 i n li n n 1
Bregdet | % 202 |[209 206 [11.6 |19.7 |162|10.7 |15 13 173 |17.9 | 17.6
g Hendeku 5.4 36 |44 (2 4.1 32 51957 25 0.2 3.8 13507 |57
Ashpérsia 2.1 1 1.5 (0.6 1.3 1 1 0.6 (0.7 102 58] lsla | 1.2
Qéndror | % 193 | 28.5%|25.6" | 12,5 712510451 212110351 10,9 = |:10.7 ]1103¢'13.6" | 12:5
Hendeku 3.8 (erogival oy | ] 6 5 1.9 1.9 1.9 2:25 1290 2.6
Ashpérsié 1.2 21 eai | ITAR ] 2 e lio ] 1.8 |06 04 |05 07— 1l w109
Malor | % 047|495 | 445|170 | 277 1256147 |298 |266 13,7 |15.8 |15:3
Hendeku 6.5 12381175136+ 55 514132 |62 |56 2.5 125" |25
Ashpérsia 2.6 44 4.1 1.1 1.7 1:5. 7 [ 12 1.8 157 09 |06 (07
Tirana | % 17.8 178 |8.1 8.1 |87 8.7 12.6 12.6
Hendeku 3.8 38 |16 1.6 |12 120 L2 Gt} 2.6
Ashpérsi 1.3 1.3 |05 05 102 0.2 0.8 0.8
TOTAL | % 19.5 [29.6 [254 |11.2 |242 |185 (10.1 |14.6 |1224 [13.6 |153 [143
. Hendeku 4.5 66 |57 (23 |53 4 1.9 |26 2.3 29 |3 2.9
Ashpérsia 1.6 21 |19 (08 (1.8 13 (06 |07 0.7 6.9/ 1

Burimi: INSTAT 2013
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1.5 Paga dhe sistemi tatimor

Sistemi i taksave &shté njé ¢éshtje e réndésishme qé duhet té adresohet né kontekstin e pagés
minimale dhe nivelin e pagave né pérgjithési. Kjo pér shkak té faktit se:
i) Tatimi mbi té ardhurat pércakton pagén neto;
if) Kuadri i taksimit né vendet me njé zbatim té dobét té ligjit, mund té jeté njé ndikim i
réndésishém né zhvillimin e ekonomisé informale.

Taksa e sheshté apo progresive

Deri né vitin 2007, né Shqipéri kishte 5 norma té tatimit mbi té ardhurat 5, 10, 15, 25 dhe 30%.
Né gusht 2007, ky sistem u zévendésua me taksén e sheshté 10% mbi té ardhurat personale.
Késhtu, pavarésisht nga paga, "i pasur” dhe "i varfér” do té tatoheshin né ményré té barabarté.
Kjo éshté argumentuar pér té rritur fitimet e bizneseve dhe pér té inkurajuar investimet. Si
rezultat do té kishte mé shumé punésim. Qé prej Janarit 2014, Shqipéria ka miratuar njé sistem
progresiv té taksave, duke zévendésuar sistemin e taksimit té sheshté qé ka pasur mé paré.
Skema e re e tatimit mbi t& ardhurat éshté si vijon: té ardhurat deri né 30.000 leké jané
pérjashtuar nga taksat; té ardhurat nga 30.001 deri né 130,000 leké tatohen me 13% té shumés
s€ mésipérme 30.000 leké; dhe té ardhurat nga 130.001 leké dhe mé lart, tatohen me 13.000
leké plus 23% té shumés sé mésipérme 130,000 leké. Kjo do té thoté se individét gé fitojné mé
shumé, do té paguajné taksa mbi té ardhurat mé té larta. Tatimi progresiv ka tendencé pér té
reduktuar pasojat e taksimit mbi individét me kapacitet té ulét pér té paguar, duke e
zhvendosur kété peshé tek individét me njé kapacitet mé té larté pér té paguar. Rezultatet e
kalimit né njé sistem tatimor progresiv mbeten ende pér t'u paré.

1.6 Paga minimale si referencé pér bizneset

Paga minimale éshté pérdorur si njé piké referimi pér até qé konsiderohet shpérblim i drejté né
tregun e punés. Paga minimale éshté pérdorur si njé etalon matés dhe né kété ményré pagat dhe
pérfitimet jané kuotuar né shuméfisha té pagés minimale (Maloney dhe Nunez 2003).

Né té kaluarén, té punésuarit né Shqipéri u pérballén me dy paga minimale, kjo né varési té
sektorit né té cilin ata punonin: sektorin publik ose privat. Pércaktimi i njé page minimale pér té
gjithé punétorét, pavarésisht sektorit né té cilin ata punonin, éshté paré si njé ményré shumé e
thjeshté pér té nxitur evazionin fiskal nga bizneset.

Shqipéria ka njé treg té madh informal, qé pérllogaritet rreth 30%-40%, sipas vlerésimeve té
FMN-sé né 2011 dhe informaliteti i tregut té punés éshté njé pjesé e réndésishme e tij.

Ndér té gjitha problemet qé kané té béjné me ekonominé informale, si konkurrenca e
pandershme e biznesit, reduktimi i kontributeve shoqérore, kané njé impakt negativ né
zhvillimin e pérgjithshém té ekonomisé sé vendit. Gjithashtu, informaliteti i larté né sektorin
privat, krijoi njé diskriminim té njé takse té "rreme" midis té punésuarve né sektorin privat dhe
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té punésuarve né sektorin publik. Pér té shmangur kété, né vitin 2007 geveria miratoi njé
vendim pér pércaktimin e niveleve té referencés pér pagat né sektorin privat. 13 Kjo do té rriste
té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat, pértej té ardhurave. Pagat referuese i referohen pagave
té nivelit minimal té pércaktuar pér disa profesione té caktuara (pér menaxherin, specialistin e
larté) né kompani private dhe pér té vetépunésuarit - pér kété té fundit si bazé minimale pér
llogaritjen e tatimit mbi té ardhurat personale. Né maj 2012, paga referencé éshté hequr sipas
njé vendimi té Késhillit té Ministrave. Né& mungesé té fageve referuese pér bizneset, éshté me
réndési forcimi i sistemit té kontrollit té punés né lidhje me pagat.

Konkluzione

o Paga minimale &shté rritur nga viti né vit si né terma nominalé ashtu dhe realé, por paga
minimale aktuale nuk mund té mbulojé té gjitha shpenzimet minimale té jetesés né
Shgipéri dhe né kété ményré nuk pérmbush njé nga synimet kryesore té saj: qé té
merren né konsideraté nevojat e punétoréve dhe familjeve té tyre, duke marré parasysh
koston e jetesés, pérfitimet e sigurimeve shogérore, si dhe standardet relative té jetesés
sé grupeve té tjera shogérore.

o Pragu minimal i jetesés/standardet minimale té jetesés né Shqipéri nuk pércaktohen
nga ndonjé institucion publik té tillé si INSTAT, Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rininé ose Ministria e Financave.

+ Roli i partneréve socialé né procesin e vendimmarrjes dhe negociatave trepaléshe ka
qené i dobét dhe i paréndésishém. Deri tani, roli i institucioneve kombétare pér
negocimin dhe rekomandimin e pagave (té tilla si Komisioni i Pagave dhe Pensioneve,
Késhilli Kombétar i Punés, etj) éshté shumé formal dhe pothuajse i papérfillshém,
pavarésisht nga prania e organeve trepaléshe qé pritet té luajné njé rol (Késhilli
Kombétar i Punés dhe brenda tij, Komisioni pagave pritet t€ negociojé pagén minimale).

o Nuk ka negociata né nivel ndérmarrje qé mund té€ ¢ojé né nje diferencim té pagés
minimale (dhe pagés mesatare) pér degé té ndryshme, duke pasur si referencé kryesore
pagén minimale kombétare. Pér mé tepér, nuk ka pérfagésues té punémarrésve né nivel
ndérmarrije.

o Mbledhja e statistikave dhe té dhénave pér standardet minimale té jetesés/pagat
minimale duhen pérmirésuar jo vetém pér sektorin publik, por edhe pér sektorin privat,
i cili duhet té rregullohet me ligj. N& vecanti, varféria ose pragu i standardeve minimale
té jetesés duhet té pérllogariten nga njé burim i pavarur informacioni dhe té ofrojné
negociata pér pagén minimale.

o Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé duhet t& vendosé theksin mé shumé né
mbledhjen e statistikave té nevojshme pér té siguruar mbledhjen e vazhdueshme té
informacionit pér gjendjen dhe ndryshimet e pagave, té cilat do té shérbejné si njé input
pér politikat e duhura pér pagat.

3 Kodra, Filloreta; Ndikimi i krizés mbi pagat né Shqipéri
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Rekomandime

° Té merren né konsideraté kriteret e duhura, pér ta béré sistemin e pércaktimit té pagés
minimale si njé pagé dysheme efektive pér pagat dhe gjithashtu njé element né strategjiné
e zhvillimit ekonomik dhe social. Niveli minimal i pagés duhet té rregullohet heré pas here,
né bazé té ndryshimeve té shpenzimeve té jetesés dhe kushteve té tjera ekonomike. Paga
minimale duhet té luajé rolin e pagés dysheme, qé lejon punonjésit té kené standarde té
denja jetese. Kjo kérkon sé pari qé té keté njé pagé minimale té pérshtatur sipas pragut té
standardeve minimale té jetesés; sé dyti, kjo kérkon pérshtatje mé té rregullta té pagés
minimale. Pér t& mundésuar njé rritje té vazhdueshme dhe né ményré mé té rregullt té
pagés minimale, disa prej kufizimeve qé jané aktualisht né pagén minimale duhet té higen,
pér shembull lidhja automatike midis rritjes sé pagés minimale dhe rritjes sé pérfitimeve
shoqérore.

e Sipas studimeve té realizuara, éshté arritur né pérfundimin se rritja e pagés minimale né
Shqipéri asnjéheré nuk ka luajtur njé efekt nxités né inflacion, ¢ka do té thoté se ajo mund
té rritet mé tej pa pasur friké nga efektet inflacioniste, sidomos duke pasur parasysh
nivelin e saj aktual té ulét.

° Njé rritje mé domethénése né pagén minimale do té shérbejé si njé mjet pér t'i dekurajuar
punédhénésit qé t'i deklarojné té gjitha pagat si paga minimale (duke paguar pjesén tjetér
‘nén doré" né ményré qé té minimizojné pagesén e kontributeve té tyre shogérore). Nése
hendeku midis pagés minimale dhe pagés aktuale (marré nga punétorét né té
ashtuquajturén "pagé zarf") zvogélohet, punédhénésit mund té kené njé nxitje pér té
deklaruar té gjithé pagén e paguar pér punétorét.

* Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé duhet té forcojé procesin e negociatave
trepaléshe dhe té sigurojé qé partnerét socialé té marrin pjesé né njé shkallé mé té gjeré
dhe té luajné njé rol mé té réndésishém pér té hartuar dhe zbatuar politikat e pagave. Pér
mé tepér, ajo duhet té luajé njé rol kryesor né pércaktimin e pagave minimale, duke thirrur
njé lloj sekretariati té pérhershém pér Késhillin Kombétar té Punés dhe Komitetin pér
Pagat, sé dyti duke siguruar mbledhjen e té dhénave té pavarura dhe té besueshme pér
pagat, dhe e treta duke siguruar qé paga minimale té rregullohet me ané té Komitetit pér
Pagat.

 Ekziston nevoja pér té nisur njé proces pér rregullimin e pagave né nivele té ndryshme:
nivel kombétar, sektorial dhe ndérmarrje, si dhe pér té siguruar njé dialog
social funksional trepalésh ku roli i partneréve socialé té jeté i forté.

II. MARREVESHJET KOLEKTIVE/RREGULLIMI I PAGES

Né 20 vitet e fundit Shqipéria ka ecur me ritme té shpejta drejt konsolidimit té demokracisg,
ekonomisé sé tregut dhe zhvillimit shogéror né vend. Né kété kontekst, edhe marrédhéniet
industriale kané pérparuar né njé masé té madhe. Sindikatat né Shqipéri kishin njé rol té
drejtpérdrejté né dhénien fund té komunizmit dhe né vendosjen e demokracisé. Zhvillimi i
métejshém ekonomik dhe social i vendit krijoi rrethanat objektive pér forcimin e sindikatave,
por edhe krijimin dhe zhvillimin e organizatave té punédhénésve. Me mbéshtetjen e partneréve
ndérkombétaré, dhe sidomos té ILO-s, u inicua dialogu social trepalésh (sindikatat, organizatat
e punédhénésve dhe shteti). Pavarésisht nga sukseset e padiskutueshme deri mé tani, mbetet
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akoma shumé puné pér t'u béré né kuadér té dhénies sé njé roli té réndésishém kétij dialogy,
pér té kontribuar né miréqgénien e vendit.

Krijimi i Késhillit Kombétar té Punés (KKP) dhe Komisionet e saj pérgjegjése (pérfshiré
Komisionin e Pagave), éshté njé nga arritjet e kétij komunikimi. Qé prej mé shumé se 15 vjet té
aktivitetit té tij, KKP-ja ka késhilluar gevering, ndér té tjera edhe né lidhje me pércaktimin e
pagés minimale né Shqipéri. Rekomandimet e kétij raporti, kané pér géllim té kontribuojné né
forcimin e procesit té dialogut social né pérgjithési dhe né procesin e pércaktimit té pagés né
vecanti, si njé element i réndésishém i marrédhénieve industriale. Té tre partnerét jané té
vetédijshém pér rolin e tyre té réndésishém dhe ndérveprimin e tyre. Angazhimi trepalésh
mbetet i réndésishém, ndérsa dialogu dypalésh mbetet i dobét né vend. Kjo éshté pér shkak té
pabarazisé né zhvillimin e sindikatave dhe organizatave té punédhénésve, si dhe nevojén pér
konsolidimin e métejshém pérkatés né aspektet e pérfagésimit dhe cilésiné e pérfagésimit.
Megjithése Shqipéria ka ratifikuar konventat kryesore té ILO-s, ka ende vend pér pérmirésim né
kuadér té legjislacionit té punés, veganérisht duke reflektuar rekomandimet e ILO-s.

2.1 Njé véshtrim i pérgjithshém mbi marrédhéniet aktuale
industriale

N& kété pjesé té raportit, ne do t& pérpigemi té béjmé njé pérshkrim té shkurtér té historisé sé
marrédhénieve trepaléshe né Shqipéri dhe njé analizé té aktoréve relevanté dhe aktiviteteve te

tyre.

Marrédhéniet industriale, pérveg se té pérmendura né Kushtetutén e Shqipérisé (neni 14), ]ane
té sanksionuara garté né Kodin e Punés. Gjithashtu, duhet té theksohet se Shgipéria ka
ratifikuar konventat kryesore té ILO-s (nr. 29, 87, 98, 100, 111, 131, 138 dhe 182). Nga ana
tjetér, aplikimi i Shqipérisé né prill 2009, pér statusin e vendit kandidat né BE, inkurajoi
geveriné dhe parlamentin qé té punojé pér harmonizimin e legjislacionit kombétar té punés me
até cka éshté réné dakort me BE-né. Sigurisht, shumé puné mbetet pér t'u béré pér té
pérfunduar procesin, por problemi i vérteté kétu géndron né diferencén e madhe midis
legjislacionit té miratuar dhe zbatimit té tij.

Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian té vitit 2012 vé né dukje né kapitullin e dyté, Kriteret
Politike, qé:

"Té drejtat e punés dhe té sindikatave jané respektuar né pérgjithési. Dialogu ka nisur
me sindikatat mbi kriteret pér anétarésim e Késhillit Kombétar té Punés. Sindikatat kané
raportuar se institucionet shtetérore nuk kishin vullnetin té nénshkruanin marréveshje
kolektive né sektorin publik. Negociatat kolektive né sektorin privat mbeten té
pazhvilluara. Mangési vérehen né zbatimin e legjislacionit pér punén e fémijéve.”

2.2 Késhilli Kombétar i Punés
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Késhilli Kombétar i Punés (KKP) éshté organi mé i larté trepalésh i dialogut social né nivel
kombétar, i cili ushtron aktivitetin e tij né bazé té nenit 200 té Ligjit 7961, daté 12.07.1995
"Kodi i Punés té Republikés sé Shqipérisé" (i ndryshuar), VKM nr 730, daté 6.11.2003, "Pér
funksionimin e Késhillit Kombétar té Punés dhe caktimin e pérfagésuesve té Késhillit té
Ministrave né KKP" dhe rregulloren e funksionimit té tij.

Baza e nevojshme ligjore éshté hartuar né bashképunim me sindikatat, organizatat e
punédhénésve dhe asistencén e ILO-s. Mbledhja e paré e KKP-sé u mbajt né vitin 1997, gjaté té
cilés u miratua rregullorja e funksionimit té KKP-sé. Ka pasur pérpjekje té vazhdueshme né vite
pér té pérfunduar dhe pér té pérmirésuar kornizén e nevojshme ligiore né pérputhje me
standardet ndérkombétare, e cila ka shérbyer pér té forcuar dhe zhvilluar institucionet e
partneritetit social.

Misioni i KKP-sé éshté ruajtja e ekuilibrit social, népérmjet harmonizimit té interesave té paléve
té pérfshira, pér té arritur njé mirékuptim social népérmjet zhvillimit té dialogut social
ndérmjet Qeverisé dhe Partneréve Sociale, minimizimin e konflikteve sociale dhe arritjen e
marréveshjeve té pranuara nga palét, népérmjet shkémbimit té informacionit dhe shqyrtimit té
propozimeve dhe alternativave té paragitura.

KKP-ja éshté e pérbéré nga 27 anétaré dhe 27 kandidaté pérfagésues té organizatave té
punédhénésve, sindikatave dhe Qeverisé, si mé poshté:
e 10 anétaré pérfagésues dhe 10 kandidaté pérfagésues nga organizatat e punédhénésve;
e 10 anétaré pérfagésues dhe 10 kandidaté pérfagésues nga sindikatat;
e 7 anétaré pérfagésues dhe 7 pérfagésues kandidaté nga qeveria.

Brenda KKP-sg, funksionojné gjashté komisione té pérhershme trepaléshe té specializuara:
e Komisioni Ligjor;
*  Komisioni i punésimit dhe formimit profesional;
* Komisioni i pagave dhe pensioneve;
e Komisioni i kushteve té punés, shéndetit dhe sigurisé né puné;
e Komisioni i ekonomisé dhe financave;
o Komisioniishanceve té barabarta;

KKP-ja mund té ngrejé grupe teknike pune me eksperté nga fusha té ndryshme pér té studiuar
céshtjet me interes té veganté. Secila nga palét partnere, organizatat e punédhénésve dhe
sindikatat (té pérfagésuara né KKP) zgjedhin kryetarin e vet, me njé afat 6-mujor, i cili duhet té
kryejé detyrat e méposhtme:

o Té pérgatisé dhe té koordinojé aktivitetet e paléve;

o Té flas né emér té paléve dhe;

o Ai/ajo éshté i autorizuar pér té arritur njé marréveshje mbi ¢éshtjet gé diskutohen.

KKP-ja ka sekretariatin e tij té pérhershém, i pérbéré nga tre sekretard, té cilét jané staf i
Ministrisé sé Miréqenies Sociale dhe Rinisé. Sekretarét emérohen né bazé té Ligjit nr. 8549, daté
1.11.1999, "Statusi i népunésit civil". Megjithaté, mbi emérimin e tyre, kérkohet edhe opinioni i

partneréve socialé.
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KKP-ja mblidhet katér heré né vit, né pérputhje me programin e saj té miratuar ose me kérkesé
me shkrim adresuar Kryetarit té& KKP-sé nga kushdo palé - si¢ pércaktohet né rregullore.
Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé eméron anétarét e sindikatave dhe organizatave té
punédhénésve né Késhillin Kombétar té Punés, sipas propozimeve té tyre.

2.2.1 Komisioni i pagave dhe pensioneve

Komisioni i Pagave dhe pensioneve kryen funksionin e tij né pérputhje me géllimin pér té cilin
éshté themeluar dhe funksionon (njésoj si KKP-ja) sipas njé rregullore té miratuar si té ¢do
komisioni tjetér té specializuar. Si rregull, pérbérja e komisionit té KKP-sé, ruan té njéjtén
strukturé pérfagésimi si KKP-sé.

Kryetari i komisionit té pérhershém né fjalé, si pér té gjithé kryetarét e komisioneve té tjera té
specializuara, emérohet nga Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Ai/ajo éshté staf i késaj
ministrie, né nivel drejtori, té drejtorisé qé mbulon fushén pérkatése. Komisioni ka sekretariatin
e vet, i cili ka departamentin/drejtoriné pérkatése né Ministri.

Komisioni i Pagave dhe Pensioneve diskuton kryesisht ¢éshtje té lidhura me:
o Legjislacionin né fushén e pagave dhe pensioneve;
o Ndryshimet né sistemin dhe strukturén e pagave dhe pensioneve;
o Indeksimin e pagave dhe pensioneve;
o Rritjen e pagave dhe pensioneve;
o Strategjité dhe studimet né fushén e pagave dhe pensioneve;
o Vendosjen e pagés minimale né shkallé vendi.

Pérvoja e deritanishme tregon se struktura e KKP-sé dhe komisioneve té specializuara, nuk
kané probleme té organizimit dhe funksionimit formal. Problemet e tyre jané mé té lidhura me
nivelin e pérfagésimit dhe me nivelin/cilésiné e dialogut né KKP dhe komisionet e tij.

2.2.2 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé luan njé rol té réndésishém né lehtésimin e
(kryesisht pérmes ligjeve pér liriné e shogatave dhe bisedimeve kolektive, ose pérmes
regjistrimit té marréveshjeve kolektive) dialogut dypalésh mes punédhénésve dhe sindikatave,
ndérkohé gé luan njé rol mé aktiv né organizimin dhe gjithashtu né ndérmjetésimin e
bisedimeve trepaléshe. Megjithaté, né Shqipéri, Ministria duket se z& njé vend dominues né
procesin trepalésh, sidomos né Komisionin e Pagave dhe Pensioneve, pérpunimin e tij,
kapacitetet njerézore, etj, ndérkohé qé nuk duket se luan njé rol shumé mbéshtetés né
bisedimet kolektive dhe né pérfundimin e marréveshjeve kolektive.

2.2.3 Sindikatat

fishté e réndésishme té analizohet konteksti i pérgjithshém i vendit (ekonomia, jeta sociale,
kultura, arsimi, etj) pér té kuptuar rolin dhe zhvillimin e Sindikatave né Shqipéri. Ka 928.000 té
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punésuar né Shqipéri (popullsia totale éshté 2.815.000 - pér vitin 2012, sipas INSTAT), nga té
cilat 165,000 punojné né sektorin shtetéror (buxhetoré - 128,000 dhe jobuxhetoré - 37,000).
762.000 njeréz jané té punésuar né sektorin privat (pérfshiré bujqésiné). Shkalla e papunésisé
ishte né 13% (INSTAT 2012) ose né vleré absolute 142,000. Megjithaté, pér shifrat e fundit ka
njé debat té madh midis dy krahéve politiké, ku koalicioni i majté - geverisés né vend qé nga
shtatori 2013 - pretendon se shifrat e papunésisé jané shumé mé té larta - mbi 30%.

Baza potenciale pér aktivitetet e sindikatave dhe baza pér té rekrutuar anétaré té rinj éshté
rreth 421,000 punonjés - té cilét jané té punésuar né kompanité/institucionet (private ose
shtetérore) né sektorin e shérbimeve, industrisé dhe administratés publike. Megjithaté né
sektorin privat/ekonomi (industri dhe shérbime) rreth 256,000 punonjés té sindikatave jané
shumé mé pak té pérfagésuar dhe né shumicén e rasteve ata jané aktivé né ndérmarrjet ish-
shtetérore, té cilat jané pothuajse té privatizuara, si pér shembull Kompania CEZ (ofrues i
energjisé elektrike) .

Pér kété arsye, vetém 165,000 punonjés té sektorit shtetéror rezultojné té punésuar né
shérbimin publik (administrata publike, shérbimet shéndetésore, arsimi, shérbimet e sigurimit,
etj), cka mund té konsiderohet si bazé reale pér aktivitetin e sindikatave. Por edhe ky sektor
(edhe pse relativisht i vogél) éshté duke u tkurrur pérmes proceseve té vazhdueshme té
privatizimit té ish-ndérmarrjeve shtetérore (industri dhe tregti), t& cilat jané pjesérisht té
mbyllura pérmes shkurtimit té ngadalté té vendeve té punés dhe pérmes privatizimit té
zvarritur né sektorin e shéndetésisé dhe arsimit.

Probleme té tjera té jashtme té cilat kané njé efekt té menjéhershém né aktivitetin e sindikatave,
jané pérmasat e médha té sektorit/ekonomisé informale dhe korrupsionit. Nuk ka shifra té
sakta pér pérmasat e sektorit informal né Shqipéri. Ky i fundit shtrihet né sektorin privat -
kryesisht né ndértim, turizém dhe shérbime té tjera. Nga vlerésimet, supozohet se rreth 40-50
pérgind e té punésuarve né sektorin privat (duke pérjashtuar bujqésing) jané té punésuar né
ményré informale - por ata punojné né ndérmarrje/biznese té regjistruara zyrtarisht. Ky numér
kap shifrat e rreth 105,000 - 130,000 punonjésish. Ky vlerésim éshté shumé mé i véshtiré kur
kemi parasysh se disa punonjés té sektorit publik (sidomos né sektorét e arsimit dhe
shéndetésisé) bé&jné njé puné té dyté apo té treté informale né ato sektorg, té cilét tashmé jané
té privatizuar. Kjo e bén akoma mé té véshtiré veprimtariné e sindikatave pér arritjen e tyre,
pasi kéta punonjés - pér shkak té gjendjes sé tyre - nuk do té angazhohen me sindikatat né
vendin e tyre té paré (real) té punés, ndérkohé qé vendi i dyté apo i treté i punés éshté informal,

Sipas Transparency International, Shqipéria renditet e 113-ta nga 176 vende, duke shénuar 33
piké nga 100 pér korrupsion (Klasifikimit Global i Korrupsionit 2013). Gjendja e Shqipérisé
éshté pérkeqésuar né krahasim me vitet e méparshme dhe sistemi juridik kryeson té gjithé
sektorét e tjeré. Kjo do té thoté se sindikatat né Shqipéri, pér shkak té korrupsionit, kané njé
rrugé shumeé té véshtiré pér té ndjekur rastet gjyqésore kundér punésimit informal né sektorin
privat.

Ka dy grupe té médha gé kryesojné sindikatat né Shqipéri: Konfederata e Sindikatave té
Shqipérisé (KSSH-CTUA), themeluar mé 05.06.1991 dhe Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té
Shqipérisé (BSPSH -UITUA), themeluar mé 03/11/1991. Pérvec sindikatave té lartpérmendura,
ekziston njé shoqaté e treté e sindikatave, e cila &shté mé e vogél. Kjo éshté Federata e
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Sindikatave té Tregtisé, Bankave dhe Shérbimeve (FSTBSH-TUFTBS), e cila éshté e pavarur
politikisht.

Té dy konfederatat e médha pérfaqésojné rreth 90 pér gind té anétaréve té sindikatave né
Shqipéri. Pérveg tyre dhe FSTBSH-sé ka njé numér federatash té tjera - né shumicén e rasteve
kéto jané sindikata té vogla té pavarura. Njé studim i vitit 2010 (Mano) listoi rreth 83 sindikata
(3 prej té cilave ishin sindikata té vogla). Disa prej tyre operojné nén kujdesin e konfederatave,
ndérsa té tjerat veprojné né ményré té pavarur.

Pérsa i pérket shifrave té anétarésimit té sindikatave, ishte e véshtiré pér té gjetur té dhéna té
kohéve té fundit, késhtu qé ne ju referuam studimeve mé té fundit. Megjithaté kéto té dhéna
duhet té pérdoren me shumé kujdes, sepse shifrat e anétaréve, té cilét paguajné kuotat e
anétarésimit/kontributet, jané shumé mé té uléta - aférsisht né rreth dy té tretat. Né vitin 2007,
KSSH kishte rreth 90.000 anétaré, BSPSH rreth 84.000 anétaré (FES 2007). Numri i anétaréve té
sindikatave éshté, né disa raste, tre-shifror.

Sipas ligjeve mbi punén, kuadri ligjor i Shqipérisé pérfshin njé numér té parimeve themelore té
vendosura nga acquis communautaire (Raporti i Komisionit té BE-sé pér Shqipériné), por ajo
ende kérkon shumé pérshtatje té tjera té legjislacionit kombétar né fushén e marrédhénieve
industriale. Né ményré té vecanté té drejtat e pérfagésimit té té punésuarve né
kompani/biznese, e drejta pér té patur akses né informacion dhe pjesémarrja né forumet e
konsultimit té té punésuarve né nivel ndérmarrje/biznesi, etj duhet té pérfshihen né
legjislacionin kombétar.

Edhe pse sindikatat duket se jané skeptike, adresimi i kétyre mangésive té véna né dukje nga
Komisioni i BE-sé, mund té jeté njé pérqasje e pérkryer pér kéto, né ményré qé jo vetém té
kérkojné rregulla mé té mira té pérfagésimit té miratuar nga geveria, bizneset apo politika, por
gjithashtu pér té prezantuar veten tek publiku i gjeré (né veganti, pérsa i pérket informacionit
dhe forumit té konsultimit té té punésuarve né nivel ndérmarrje/biznesi né pérputhje me
direktivén e BE-sé té vitit 2002) dhe pér té zgjeruar né ményré té konsiderueshme bazén e
rekrutimit pér anétarét e rinj. Zhvillimet e fundit tregojné se sindikatat jané té shpérndara. Sa
mé té dobéta té jené sindikatat, ag mé i dobét do té jeté dialogu social. Tre jané g¢éshtjet
kryesore qé diskutohen né lidhje me sindikatat:

© Fragmentimi;

e Pérgendrimi i pérfagésimit té sindikatave né administratén shtetérore, ose ndérmarrjet
e vjetra shtetérore né sektorin industrial;

e Pérfagésim té dobét té sindikatave né sektorin privat.

2.2.4 Organizatat e punédhénésve

Duke lexuar raportet e ndryshme dhe vlerésimet e organizatave té punédhénésve né Shqipéri,
duket se situata e tyre nuk éshté mé e miré se ajo e sindikatave. Ato nuk ekzistojné, né
kuptimin e plotg, si¢c ndodh né vendet e zhvilluara (té BE-sg, etj). Ekziston njé numér i madh i
shogatave né sektorét e industrisé, té cilat ato i mbulojné pjesérisht. Megjithaté, ato ekzistojné
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falé egos sé kryetaréve té tyre dhe jo té vullnetit té sektorit pérkatés qé do té pérfagésohet nga
njé shoqaté.

Vlen té pérmenden, ndér té tjera, disa organizata punédhénése té tilla si BiznesAlbania,
Bashkimi i Organizatave té Biznesit té Shqipérisé (UBOA-BOBSh), Bashkimi i Dhomave té
Tregtisé dhe Industrisé sé Shqipérisé, Konfindustria shgiptare (UCTIA-KSH), Késhilli i
Agrobiznesit Shqiptar (KASH), etj. Ky diversitet dhe pasiguria e shogéruar me kéto shkrirje,
pérvec se bén té véshtiré nivelin dhe profilin e pérfagésimit, bén akoma mé té véshtiré pér
sindikatat shqgiptare, gjetjen e partneréve té duhur pér té biseduar dhe bashképunuar né nivel
dege (né rajone dhe gjithashtu edhe né nivel kombétar).

Gjithashtu shoqatat e biznesit/industrisé shqiptare sillen mé shumé si njé pengesé pér
reformat né lidhje me dialogun social, sepse ata nuk i atribuojné vetes asnjé lloj detyrimi pér
modernizimin e sindikatave. Nga ana tjetér, duket se biznesi dhe shoqgatat e industrisé
shqiptare kané gené mé té suksesshme né lobimin me geveriné gjaté 8 viteve té fundit - kur
Partia Demokratike ishte né pushtet - sesa sindikatat. Kjo kryesisht ka té béjé me pabaraziné e
pérgjithshme midis kapitalit dhe punés, njé fenomen i pérhapur né mbaré botén.

2.3 Marréveshja kolektive - finalizimi i dialogut dypalésh

2.3.1 Struktura e marréveshjes kolektive

Si¢ pércaktohet né nenin 159 té Kodit té Punés, njé marréveshje kolektive pérmban, pérve¢
marrédhénieve ndérmjet paléve kontraktuese, dispozitat mbi kushtet e punésimit, bisedimet,
pérmbajtjen dhe pérfundimin e marréveshjes individuale té punésimit, formimin profesional,
etj. Kjo mund té pérmbajé dispozita qé véné punédhénésit dhe punonjésit né marrédhénie té
detyrueshme, té krijuara nga palét né marréveshjen kolektive, por ajo nuk mund té pérmbajé
dispozita mé pak té favorshme pér punémarrésit nga ¢parashikohet né ligj dhe rregullore né
fuqgi, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj.

E drejta e paléve pér bisedime dhe nénshkrimi i njé marréveshjeje kolektive éshté prezantuar
né Shqipéri pér heré té paré me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1996, "Kodi i Punés i Republikés sé
Shqgipérisé”. Kjo shénon fillimin e nénshkrimit té marréveshjeve kolektive. Gjaté késaj periudhe
17 vjecare, struktura, pérmbajtja, vullneti i paléve pér té ndjekur dhe zbatuar marréveshjen
kolektive ka evoluar shumé. Kapitulli i Kodit té Punés qé mbulon Marréveshjen kolektive éshté
ndryshuar dhe pérmirésuar dy heré,14 né bashképunim me partnerét socialé, duke krijuar mé
shumé hapésiré pér marréveshje té pércaktuara qarté, té cilat béhen bazé pér dialog dhe
mirékuptim. Gjithashtu, ményra té reja bisedimesh dhe marréveshjesh ndérmjet paléve, jané
duke u zhvilluar dhe jané duke marré mé shumé hapésiré.

™ Ndryshimet né ligjin e "Kodit t& Punés t& Republikés s& Shqipérisé", miratuar me ligjin 8085, daté 13.03.1996
dhe Ligjin nr.9125, daté 29.07.2003.
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2.3.2 Zgjerimi horizontal dhe vertikal i marréveshjes Kolektive

Duhet té theksohet qé né fillim se marréveshja kolektive kombétare pér té gjitha degét, nuk
ekziston né Shqipéri. Marréveshja kolektive lidhet né nivle ndérmarrje ose nivel dege, si¢ éshté
réné dakord ndérmjet paléve kontraktuese. Marréveshjet kolektive né nivel dege (marréveshje
té nivelit té paré) jané nénshkruar si né nivel kombétar edhe rajonal, dhe né terma mé konkreté,
midis degéve pérkatése té sindikatave (ndonjéheré ndodh qé té dyja sindikatat kryesore , KSSH
dhe BSPSH, té paraqgiten sé bashku) dhe shoqatave té biznesit - nése ato ekzistojné. Kéto
marréveshje rregullojné pagén minimale, kompensimet né rast pushimi nga puna, orét jashté
orarit, kohézgjatjen e kontratés dhe veprimtariné e liré té sindikatave - né nivel té pérgjithshém
- e cila pérfshin té gjitha ndérmarrjet pérkatése. Administrata dhe ndérmarrjet ish-shtetérore -
tashmé té privatizuara, por qé mbeten monopol, té tilla si sektori i energjisé - jané té
pérjashtuara. Né kété rast, marréveshjet jané nénshkruar midis ministrive/pronaréve té
monopoleve dhe degéve pérkatése té sindikatave né nivel kombétar. Kjo gézon statusin e
marréveshjes kolektive té nivelit té dyté.

Marréveshja kolektive né nivel biznesi/ndérmarrje (marréveshje e nivelit té dyt€) mbulon
kompanité pérkatése. Né kété rast, partnerét kontraktues jané pronarét/menaxherét dhe
sindikatat pérkatése té ndérmarrjes. Si¢ u pérmend mé lart, g€ njé sindikaté té njihet, duhet té
keté té paktén 20 té punésuar né njé ndérmarrje. Nése njé ndérmarrje, éshté e pérfagésuar me
mé shumé se njé sindikaté, sindikata e angazhuar né bisedimet kolektive pér nénshkrimin e
marréveshjes kolektive, éshté ajo e cila ka mé shumé anétaré. Sigurisht - né té njéjtén ményreé si
né marréveshjen e nivelit té paré - mé shumé sindikata mund té paragiten sé bashku né ményré
gé té negociojné dhe nénshkruajné njé marréveshje kolektive me punédhénésit. Né kété nivel,
ekziston mundésia mé e madhe pér arritjen e modernizimit té sindikatave né Shqipéri.

Pérsa i pérket mbulimit me marréveshjet kolektive, ekzistojné shifra té ndryshme. Ndérkohé
Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé deklaron se 90.000 ( rreth 54 pér gind), nga 165.000
té punésuarve té sektorit publik jané pjesé e njé marréveshjen kolektive, studime té tjera
tregojné njé mbulim prej 85 pér gind né vitin 2009 ende né sektorin publik (Mano 2010 ). Shifra
té tilla té ndryshme ekzistojné edhe né sektorin privat. MMSR-ja pérllogarit né kété rast se
marréveshjet mbulojné deri né 38 pér qind (90.000 nga gjithsej 236 000 té té punésuarve),
ndérsa njé tjetér studim (i cili mbéshtetet né té dhénat e siguruara nga Inspektoriati i punés)
pérllogarit se mbulojné deri né 23 pér gind (Mano 2010).

2.4 Disa tipare té marréveshjes kolektive

S@ pari, transformimi i ekonomisé shqiptare né njé ekonomi tregu, krijoi sektorin privat, i cili po
zgjerohet me kalimin e kohés. Kjo ka sjellé njé rritje té numrit té té punésuarve né sektorin
privat, lidhur me hyrjen dhe rritjen e numrit té marréveshje kolektive né kété sektor. Megjithaté
marréveshjet kolektive, ende nuk jané dominuese né sektorin privat. Kjo ndodh pér shkak té:

o Mangésive né filozofiné e punédhénésit dhe organizim;

o Dobésive dhe fragmentimin e 1évizjes sé sindikatave;
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* Sektori privat, né térési, pérbéhet nga bizneset e vogla, me njé numér té vogél té té
punésuarve,

Marréveshjet kolektive mbeten té forta né sektorin publik, vecanérisht né arsim dhe shéndetési.
Né vitet e fundit, ka pasur disa pérpjekje pér negociata me qéllim finalizimin e marréveshjeve
kolektive, edhe né sektorin privat té ndértimit. Negociatat e suksesshme jané konfirmuar nga
njé séré marréveshjesh kolektive né kété sektor, né nivelin e ndérmarrjeve, né rrethet Shkodér,
Tirané dhe Durrés. Megjithaté, duhet té theksohet se informaliteti dhe ményra e organizimit té
sektorit, mbetet njé pengesé. Sé dyti, procesi i bisedimeve kolektive éshté shumé mé i zhvilluar
né zona té médha urbane, sidomos né Tirané, Durrés, Vloré, etj, né krahasim me pjesét e tjera té
vendit. Kjo pér arsye se ndérmarrjet mé té médha jané té pérgendruara né kéto zona urbane. Né
meényré té ngjashme, partnerét né kéto zona jané mé té fugishém dhe kané njé shkallé mé té
larté té bashképunimit mes tyre. E kundérta, ndodh né zona té tjera té vendit.

Sé treti, pérmirésimet né legjislacionin e punés kané ndikuar né strukturén e marréveshjeve
kolektive. Aktualisht, vetém pérfaqésuesit e sindikatave ose grupi i sindikatave qé kané réné
dakord té bashképunojné, gézojné t& drejtén pér té nénshkruar marréveshjen kolektive. Ky
ndryshim ndikoi né rritjen e anétarésimit né sindikata né nivel dege dhe gjithashtu né forcimin
e sindikatave, pasi té punésuarit vetém né kété ményré do té mund t& kené ndikim né
marréveshjen kolektive.

Sé katérti, edhe pse pérmbajtja e kontratés nuk ka ndryshuar (té gjitha standardet jané té
pérfshira), ka njé pérmirésim té vazhdueshém té performancés sé saj. Pér shembull, partnerét
né sektorin e arsimit nénshkruan marréveshjen kolektive, né té cilén ata jané angazhuar sé
bashku pér té ndérmarré jo vetém reforma né arsim, por edhe né luftén kundér fenomenit té
braktisjes. Pér kété arsye, synimi ka qené pér té shkuar pértej kuadrit té té drejtave dhe
detyrimeve dhe pér t'u pérfshiré né elementet sociale gqé nuk ndikojné drejtpersedrEJtl palét,
por ndikojné shoqériné si njé e téré.

S€ pesti, e drejta e té punésuarve pér té marré pérfitime jo-monetare éshté duke zéné gjithnjé e
mé shumé vend né marréveshjet kolektive té viteve té fundit. Disa vite mé paré, vetém njé
numér i kufizuar i ndérmarrjeve fitimprurése gézonin kété té drejté. Gjaté viteve té fundit, ky
lloj pérfitimi éshté pérfshiré né mé shumé marréveshje kolektive.

SE gjashti, organizatat e punédhénésve dhe sindikatat, né vitet e fundit jané duke béré bisedime
kolektive me dinjitet mé té larté. Sfida e bisedimeve kolektive qéndron né faktin se sa ata do té
jené né gjendje pér té arritur njé situaté "fito-fito" qé do té pasqyrohet né njé marréveshje té re.
Eshté pér kété arsye qé marréveshjet kolektive, né vitet e fundit, kané pérmirésuar masivisht
rruget e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve kolektive té punés. Té dyja palét jané té vetédijshme se
rezultati pérfundimtar varet jo vetém nga kompetencat e tyre pérkatése pér bisedime dhe
kapaciteti i tyre pér té bindur njéri-tjetrin, por ky efekt pércaktohet nga madhésia, pérfaqésimi
dhe mbéshtetja qé secila organizaté ka nga anétarét e saj dhe nga zbatimi i géndrueshém i
marréveshjes me shkrim.
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2.5 Probleme lidhur me marréveshjet kolektive

Pérmirésimi i legjislacionit dhe i performancés sé administratés, béri t&é mundur krijimin e
strukturave té ndérmjetésimit dhe asistencé mé prané paléve. Gjitashtu, ai béri t&€ mundur
qgartésimin e ideve dhe objektivave té paléve, veganérisht pér organizatat e punédhénésve, por
edhe mbas kétyre pérmirésimeve, ende ka probleme pér zbatimin e ploté té marréveshjeve
kolektive né Shqipéri. Shpesh marrédhéniet midis punonjésve dhe punédhénésve prishen pér
shkak té mungesés sé besimit reciprok, e cila con punédhénésin né zgjedhje té paligjshme, té
tilla si mosnjohja e té drejtave dhe lirive té sindikatés, ose pérzgjedhja e sindikatave té
papérfagésuara "pér té mos patur probleme" né aktivitetin e tyre ekonomik. Legjislacioni i
punés éshté plotésuar me procedura té standardizuara lidhur me kérkesén pér fillimin e
bisedimeve kolektive, me qgéllim finalizimin e marréveshjes kolektive dhe té gjitha modaliteteve
té saj. Praktika deri mé tani, qé nga fillimi i bisedimeve deri né nénshkrimin e marréveshjes
kolektive, ka déshmuar se kéto procedura pérballen me véshtirési né zbatim. Kéto jané
kryesisht véshtirési té karakterit subjektiv. Motivi mé i pérhapur éshté ai i mos-pérfagésimit.
‘Procedurat e njohjes té organizatés ose sindikata mé pérfagésuese, éshté c¢éshtja mé e
diskutueshme sot, madje edhe pasi u miratuan rregullimet ligjore dhe ndryshimet (déshmi e
pérfagésimit). Té dy problemet e sipérpérmendura kané né themelet e tyre fragmentimin e
sindikatés , e cila mé pas favorizon organizatat e punédhénésve. Vetém rritja e bashképunimit
midis sindikatave do té mund té eliminojé ose zvogélojé kéto probleme. Megjithaté, roli i shtetit
si rregullator né kété proces pérmes Zyrés sé Pajtueshmérisé, ose organizimi i njé votimi té
fshehtg, mbetet si mundési e miré pér ruajtjen e marrédhénieve punonjés-punédhénés.

2.6 Paga, bisedimet kolektive dhe marréveshja

Tre elementét thelbésoré té marréveshjes kolektive, pa neglizhuar réndésiné e té gjithé
elementéve té tjeré, jané: paga me komponentét e saj té ndryshém; orari i punés; dhe kushtet e
punés. Duke studiuar se si kéto elemente jané té pércaktuar né disa marréveshje kolektive né
degé dhe sektoré té ndryshém (publik dhe privat), ne kemi gjetur se:

o Té gjitha marréveshjet kolektive né nivel té paré kané pércaktuar pagén dhe
komponentet e saj né pérputhje me legjislacionin e punés;

o Rritja e pagave vjetore né sektorin publik, kryesisht né arsimi dhe shéndetési,
pércaktohet né bazé té indeksit té inflacionit.

Né sektorin e arsimit, pér shembull, rritja e pagés ka gené né ményré té géndrueshme e bazuar
né kriteret e pérgjithshme té pércaktuara né marréveshjen kolektive pér kategoriné e
mésuesve. Disa analisté ia atribuojné kété vecori té viteve té fundit dialogut social cilésor dhe
bisedimeve kolektive té zhvilluara nga dy sindikatat nénshkruese té marréveshjes kolektive me
punédhénésin - shtetin né kété rast. Ky dialog, thoné ata, pothuajse ka dyfishuar pagat pér té
gjitha kategorité e mésuesve té arsimit té mesém. Ata mbéshtesin kété pérfundim duke sjellé
shembullin e pagave té pandryshuara (jo rritjen e tyre) né sektorin privat té arsimit, shkollat
jopublike, ku sindikatat kané pak ose aspak akses. Por, disa analiza té tjera ia atribuojné kété
rritje, politikave té qeverisé né mbéshtetje té arsimit publik me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé
tij.
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Shuma e rritjes vjetore té pagave té pércaktuara né marréveshjet kolektive té nivelit té paré né
sektorin privat, éshté e lidhur me rezultatet financiare. Megjithaté, kjo sjell probleme edhe mé t&
médha. Punédhénésit né pérgjithési nuk jané té gatshém pér té siguruar informacion tek
sindikatat, gjé qé e bén kété té fundit skeptike pér rritjen e kérkesave dhe lidhjen e kérkesave té
tyre vetém né bazé té nevojave té tyre ekonomike. Si rezultat i té mos genit né gjendje pér té
argumentuar né meényré té qarté dhe pér té pércaktuar rritjet né momentin e bisedimeve
kolektive, punédhénésit shpesh nuk zbatojné rritjen pér té cilén ato jané angazhuar. Né kéto
raste, njé mosmarréveshje kolektive e punés ndodh duke pasur pér motiv kérkesat pér zbatimin
e rritjes s€ premtuar té pagave. Pér kété arsye, éshté jashtézakonisht e réndésishme organizimi i
seminareve trajnuese pér pérfagésuesit e partneréve socialé, me géllim pérmirésimin e aftésive
té tyre negociuese né drejtim té pagave dhe rritjes sé pagave, e cila éshté né té vérteté celési pér
njé marréveshje kolektive té suksesshme.

2.7 Paga minimale dhe marréveshja kolektive

Shqipéria i pérket grupit té vendeve qé kané ratifikuar Konventén pér Rregullimin e Pagés
minimale, [LO, 1970 (no.131). Konventa thekson se politika e pagave duhet té jeté e lidhur, sa
mé shumé té jeté e mundur, me kushtet dhe praktikat kombétare. Por né ményré té vecant,
politika e pagave duhet té marré né konsideraté:

Nevojat e punétoréve dhe té familjeve té tyre;

Koston e jetesés;

Nivelin e pérgjithshém té pagave né vend;

Pérfitimet e sigurimeve shogérore;

Faktorét ekonomiké té tillé si kérkesa pér zhvillimin ekonomik, nivelet e produktivitetit
dhe objektivi pér té arritur njé nivel té larté té punésimit.

-+ F &

Shqipéria éshté gjithashtu njé nga vendet e para né rajon, qé né vitin 1995 futi pagén minimale
ligjore. Paga minimale vjetore pércaktohet né nivel kombétar nga Késhilli i Ministrave, pas
késhillimit me Komisionin e pérhershém trepalésh, Komisionin e pagave dhe pensioneve dhe
Késhillin Kombétar té Punés. Paga minimale vjetore éshté e detyrueshme pér sektorin publik
dhe privat. Eshté pér t'u theksuar se paga minimale éshté rritur rregullisht qé nga viti 1995,
Tabela 1 (Kapitulli 1) paraqget rritjen e pagés minimale né vite dhe rritjen e saj né pérqindje.

Né té gjitha marréveshjet kolektive ka té paktén njé nen né lidhje me pagén minimale si¢ éshté
pércaktuar nga vendimi i Késhillit té Ministrave. Kjo pagé minimale, né té njéjtén kohé, éshté
pérdorur nga Ministria e Financave dhe institucionet e tjera qeveritare si piké referimi pér
llogaritjen e kontributeve minimale té sigurimeve shogérore. Ky element merr njé réndési té
veganté né ndérmarrjet e vogla private, duke u siguruar punétoréve njé nivel minimal té té
ardhurave. Megjithaté, mendimi i pérgjithshém éshté se paga minimale aktuale nuk i pérgjigjet
standardeve minimale té jetesés né vend.

Tre institucionet INSTAT, Ministria e Financave dhe Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé

kané mbledhur té dhéna pér pagat. Té dhénat e mbledhura nga kéto tri institucione nuk jané té
njéjta dhe nuk reflektojné né ményré koherente sektorin privat. Megjithaté, paga mesatare né
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nivel vendi e pérllogaritur nga INSTAT pérpiqet té pérfshijé té dy sektorét publik dhe privat dhe
ofron njé pamje mé té ploté té pagave né Shqipéri.

Njé tjetér céshtje e lidhur me mbledhjen e té dhénave té sakta dhe pérllogaritjen e pages
mesatare, éshté niveli i ekonomisé informale né vend. Ashtu si né vendet e tjera té rajonit té
Ballkanit, ekonomia informale ka shtrirje té gjeré né Shqipéri. Por sektorét mé té prekur jané
ata té bujgésisé, ndértimit, hoteleri / shérbimeve, etj. Duket se fenomeni prek si femrat dhe
meshkujt, por mé shumé jané té rinjté qé penalizohen nga ekonomia informale. Ajo éshté e
lidhur edhe me sistemin informal té pagés, e njohur ndryshe si "paga zarf" ose "dy sisteme
pagash". Zyrtarisht, punédhénési i paguan punonjésit pagén minimale, e cila éshté deklaruar pér
llogaritjen e kontributeve té sigurimeve shogérore (si nga punédhénésit dhe punémarrésit), si
dhe tatimi mbi té ardhurat personale. Kjo pagé, pastaj, plotésohet me njé pagé shtesé, e paguar
me para né doré pér punémarrésit, dmth e padeklaruar. Sigurisht, fenomeni ka ndikimin e vet
negativ né té ardhurat e shtetit dhe sigurimet shogérore té punonjésve.

Por problemi mé i madh kétu, nga perspektiva e dialogut dypalésh, éshté se shpesh ajo éshté
béré né marréveshje té ploté midis punédhénésve dhe punonjésve. Sé pari, né kété ményré
minimizohen kontributet e sigurimeve shogérore dhe taksat pér punonjésit e tyre. Ndérsa kjo e
fundit e konsideruar vetém njé pérfitimin afat-shkurtér, mund té sjellé mé shumé para né kohén
aktuale duke shmangur taksa mé té larta. Por ata do té humbin né njé periudhé afatgjaté, duke
marré njé pension mé té ulét.

Konkluzione dhe rekomandime

Dialogu social né Shqipéri éshté njé instrument i réndésishém pér zhvillimin dhe prosperitetin e
vendit. Funksioni i Késhillit Kombétar trepalésh té Punés duhet té konsolidohet dhe qéllimin i tij
duhet té shtrihet edhe né aspekte té tjera, té tilla si politika sociale, politika fiskale, pércaktimi i
standardit minimal té jetesés, reduktimi i ekonomisé informale, etj. Né t& njéjtén kohé bisedimet
kolektive dypaléshe duhet té forcohen. '

PER QEVERINE / MINISTRINE E MIREQENIES SOCIALE DHE RINISE:

o Vazhdoni té mbéshtesni frymén trepaléshe né marrédhéniet industriale dhe pér njé
dialog mé té gjeré social. Mbéshtetje pér zhvillimin dhe forcimin e té dy partneréve té
tjeré, né ményré qé gradualisht, marrédhéniet dypaléshe punonjés-punédhénés té
rriten pérsa i pérket aspekteve kryesore.

o Kontribuoni pér pérmirésimin e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Kombétar té
Punés, né pérgjithési, dhe té Komisionit té pérhershém té pagave dhe pensioneve, né
veganti.

o Ndérmerrni hapat e nevojshém pér pérmirésimin e legjislacionin aktual té punés -
miratimin e Kodit té ri t& Punés - duke pérfshiré edhe kérkesat qé dalin nga konventat
ndérkombétare, té cilat Shgipéria i ka ratifikuar.

o Pérforconi luftén kundér ekonomisé informale dhe né bashképunim me partnerét
socialé, rritjen e transparencés dhe ndérgjegjésimin e publikut pér kété fenomen.

o Rritja e rolit té késhillave konsultativé né nivel géndror, nivel dege, nivel rajonal dhe
nivel lokal.
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¢ Mbledhja e rregullt e té dhénave mbi nivelin e pagave né sektorin publik dhe privat. Mé
gjerésisht, shtrirja drejt tregut té punés, pensioneve, asistencés sociale, etj.

* Llogaritja e standardit minimal té jetesés pér vendin.

¢ Lidhja e pagés minimale me standardin minimal té jetesés né ményré qé paga minimale
té keté njé kuptim té vérteté pér punonjésit. Kjo nuk mund té korrigjohet vetém me
normeén vjetore té inflacionit, por ajo duhet té marré né konsideraté zhvillimet e tjera
ekonomike dhe sociale.

° Paga minimale duhet té pérdoret si bazé pér formulimin e politikave dhe masave
mbéshtetése pér popullatén mé vulnerabél. Gjithashtu ajo duhet té jeté njé nxitje pér
rritjen e pjesémarrjes né tregun e punés, uljen e diskriminimit gjinor dhe zhvillimin e
fugisé punétore.

o Té tre partnerét duhet té zhvillojné njé plan strategjik pér zbatimin e kétyre
rekomandimeve.

* Inkurajimi i bisedimet kolektive dypaléshe né nivele té ndryshme (ndérmarrje, sektor
dhe eventualisht né nivel kombétar ).

°  Sigurohuni gé bisedime té tilla kolektive do té mundésojné diskutime dhe negociata mé
té thella pér kushtet mé té réndésishme té punés (paga, orari i punés, etj).

o Sigurohuni gé procesi i bisedimet kolektive dypaléshe do té gojé né pérfundimin e njé
marréveshje kolektive gé do té ndihmojé né rregullimin e pagave dhe kushteve té punés
pértej dispozitave ligjore.

e Zhvilloni njé lloj mekanizmi pér monitorimin dhe regjistrimin né Ministriné e
Miréqenies Sociale dhe Rinisé, pér té regjistruar té gjitha marréveshjet kolektive té
lidhura né nivel kombétar, sektorial, rajonal dhe né nivel ndérmarrje dhe béni té
mundur gé informacioni té jeté disponueshém pér té gjithé aktorét.

o Té sigurohet pér respektimin e parimeve bazé té lirisé pér asocim dhe té bisedimeve
kolektive, népérmjet kontrollit té punés.

PER SINDIKATAT:

Vazhdoni mbéshtetjen e frymés trepaléshe né marrédhéniet industriale dhe dialogun e gjeré
social. Keshillohet mbeshtetja pér zhvillimin dhe forcimin e aspekteve té tyre organizative
dhe institucionale, duke fuqgizuar pérfaqésimin nga njé pérfaqési reale dhe aktive.
Rekomandohet té rritet puna pér reduktimin e fragmentimit té sindikatave, si e vetmja
ményré pér té fugizuar rolin e tyre dhe pé té arritur objektivat e tyre, né mbrojtje té
interesave té punonjésit. Eliminate the politicization of trade unions.

Rekomandohet rritja e aktiviteteve té sindikatave (jo vetém i protestave) pér t'i treguar
publikut ekzistencén dhe punén e sindikatave.

Sindikatat duhet té zgjerojné interesin e tyre pértej sektorit t& administratés publike, apo té
ish-ndérmarrjeve shtetérore né sektorin e industrisé.

Duhet té punohet mé shumé né kuadér té zgjerimit té influencés sé tyre, né sektorin privat
dhe né ¢do aspekt té ekonomisé.

Duhet qé sindikatat t& jené mé transparente dhe té hapura ndaj anétaréve té tyre.

Zhvillimi i demokracisé sé brendshme pér té hequr "pérjetésiné e kryetaréve" dhe
nepotizmit.

Duhet qé té jené mé té hapura né drejtim té grave dhe té rinjve, vecanérsith pér pozitat e
udhéheqésit.
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o Duhet t& punohet mé shumé pér té krijuar kapacitetet e nevojshme politike dhe
profesionale, né ményré gé té luajné rolin e tyre té ploté.

o Krijimi ose bashképunimi me institute kérkimore né ményré qé té kené informacionin e
nevojshém, analizat dhe rekomandimet e duhura, pér té mbéshtetur aktivitetin e tyre.

o Té& pérgatisin strategjiné e tyre politike pér njé periudhé 4-5 vjecare dhe té jeté i shogéruar
me njé plan strategjik. Kjo do ti ndihmojé ato né identifikimin e ményrave mé té mira pér té
kthyer déshirat e tyre politike né rezultate konkrete pér té mbrojtur interest e punonjésve.

o [ishté e késhillueshme bashképunimi me median pér njé partneritet afatgjaté.

PR ORGANIZATAT E PUNEDHENESVE:

o Vazhdoni mbéshtetjen e frymés trepaléshe né marrédhéniet industriale dhe dialogun e gjeré
social.

o Rritja e pérpjekjeve pér té zhvilluar dhe forcuar aspektet organizacionale dhe institucionale,
né ményré térheqjen e partneréve té tjeré.

o Rritja e pérpjekjeve pér té reduktuar nivelin e larté té fragmentarizimit qé ekziston midis

tyre.

o Rritja e fokusit tek partnerét e tyre té pérhershém, sindikatat dhe minimizimi i “lobimit” té

padrejté tek geveria.
o Shikoni pértej interesave té biznesit, né drejtim té zhvillimit dhe prosperitetit té vendit,
drejt njé interesi kombétar té gjeré.

III. STATISTIKAT E PAGAVE

3.1 Historiku

Konferenca kombétare mbi Pagat né Shqipéri, mbajtur né néntor té vitit 2011, rekomandoi:

“ Grumbullim, analizim dhe propagandim mé i miré dhe i rregullt i statistikave té pagave”
“ Njé burim i pavarur dhe i besueshém i té dhénave mbi pagat éshté thelbésor pér diskutimin
/negocimin tripalésh”

Q&llimi i kétij seksioni do té jeté pérshkrimi i situatés sé statistikave mbi pagat né Shqipéri
pérballé rekomandimeve ndérkombétare dhe rrugéve té mundshme té pérmirésimit.

Materiali do té jeté i strukturuar né tri pjesé; pjesa e paré do té pasqyroj respektivisht
pérkufizimet kombétare dhe ndérkombétare, pjesa e dyté do té pasqyrojé rrjedhén e
informacionit kombétar mbi statistikat e pagave, pjesa e treté do té pérshkruajé disa té dhéna
statistikore referuar 5 viteve té fundit né Shqipéri.

3.2 Rekomandime ndérkombétare mbi statistikat e pagave dhe
céshtja shqiptare
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Pagat nuk jané vetém njé indikator i réndésishém ekonomik, por gjithashtu njé tregues i
réndésishém i cilésisé sé jetés té njerézvels. Né pérgjithési shtetet pérdorin GDP/ frymé pér té
matur cilésiné e jetés, por njerézit nuk marrin GDP pér frymé, ata marrin pagén mujore. Té
ardhurat kombétare jané té pérbéra nga paga dhe fitimi. Pér kéts arsye, tendenca pér té
studiuar rrugén e pagave pérgjate viteve dhe sesa para né total njé punonjés dérgon né shtépiné
e tij né njé periudhé té caktuar kohe, béhet shumé e réndésishme.

(faré éshté paga? Né terma té pérgjithshém éshté shpérblimi qé paguhet nga punédhénési pér
punémarrésin e cila mund té llogaritet ose si njé shumé fikse pér njé detyré té kryer, ose né njé
norme pér oré, ose bazuar né sasiné e matshme té punés sé kryer.

NE 15 vitet e fundit Shqipéria ka prezantuar gjithashtu pagén minimale, duke ndjekur miratimin
e ILO-s mbi 185 véndet anétare pér té adaptuar politikat e pagave minimale si njé ményré pér té
reduktuar varfériné né puné dhe pér té siguruar mbrojtje sociale pér punonjésit né nevojé. '
Paga minimale, pér véndet qé e kané adaptuar kété koncept, merr né konsideraté si nevojat e
punonjésve ashtu edhe faktorét ekonomik si¢c jané nivelet e produktivitetit dhe kérkesat e
zhvillimit ekonomik.

Duke géné se paga éshté shpérblimi qé njé punédhénés i jep punémarresit, le té ndalemi sé pari
tek koncepti se ¢faré éshté punemarrési: “Né rezolutén e 29 tetorit 1982, mbi statistikat e
popullsisé ekonomikisht aktive, punésimi, papunésia dhe nén-punésimi , u ra dakort:
Té punésuar
(1) “ Té punésuarit” jané té gjithé personat mbi njé moshé té caktuar té cilét pérgjaté
njé periudhe specifike kohe sado té shkurtér, qofté njé javé ose njé dité, kané qéné
né njé nga kategorité e méposhtme :
(a) “Punésim i paguar “:

(al) “ Né vendin e punés”: Persona té cilét gjaté periudhés sé referuar kané kryer puné

kundrejt pagesés né para ose né natyré.

(aZ) “ Gézojné njé puné, pa qéné né vendin e punés”: Persona té cilét, edhe pse punojné

né punén aktuale, kané qéné pérkohésisht jo né puné pérgjaté kohés sé referencés dhe

kané pasur lidhje formale me punén.

Kjo lidhje formale me puné e tyre duhet té pércaktohet nén dritén e rrethanave

kombétare, sipas njé ose mé shumé kritereve té méposhtme:

i) Marrja e vazhdueshme e pagés ose rrogés;

if) Siguria e kthimit né puné pas pérfundimit té kohés sé parashikuar, ose njé
marréveshje pér datén e kthimit.

iif) Periudha e mungesés né puné, mund te jeté kohézgjatje pér té cilén té punésuarit
mund té marrin pérfitime shpérblyese pa patur detyrimin qé té pranojné njé puné
tjetér.

(b) “Veté-punésimi “

(b1) “ Né véndin e punés”: Persona té cilét né periudhén e referencés , kané kryer puné
pér perftim vetjak ose familjar, né para ose né natyré.

15 Patrick Belser, ILO Senior Economist
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(b2) “ Né njé ndérmarrje, por jo né véndin e punés”: personat me njé sipérmarrje, e cila
mund té jeté njé ndérmarrje biznesi, njé fermé apo njé ndérmarrje shérbimi té cilét nuk
ishin pérkohésisht né vendin e punés gjaté periudhés sé referencés per shkak té ndonjé
arsye té veganté.

Gjaté konferencés sé dymbédhjeté té Statistikave té punés, u aprovua rezoluta gé citonte
shkrimin e méposhtém:

“Cdo shtet duhet té keté pér géllim zhvillimin e njé sistemi té ploté té statistikave né fushén e
pagave, té oréve té punés dhe ¢éshtjet e lidhura, pér té siguruar njé bazé té pérshtatshme
statistikore pér pérdoruesit e ndryshém té statistikave duke marré né konsideraté nevojat
kombétare dhe rrethanat”

Pér té realizuar objektivat e mésipérme, projekti kombétar i pagave dhe statistikave té lidhura
me to, parimisht duhet té pérfshijé té gjitha pjesét e ekonomisé, duhet te zhvillohet brenda
kuadrit té pérgjithshém té njé sistemi té integruar dhe duhet té pérfshijé dy pjesé:

(a) Programi aktual i statistikave duhet té pérmbushé nevojat afatshkurtra dhe

(b) Programi i statistikave jo aktuale (afatgjata) té sigurojé te dhéna té standarteve té larta,
gjiithashtu edhe té dhéna té tjera té detajuara pér té pérmbushur nevojat afagjata dhe té
vazhdueshme.

Gjithashtu né rezoluté u ra rakort se : Programi aktual i statistikave duhet té pérfshijé: (a)
statistikat e té ardhurave mesatare dhe té oréve té punés (duke pérfshiré, nése éshté e mundur,
orét e punuara aktualisht) dhe (b) statistikat e normave kohore té pagave dhe oréve normale té
punés. Programi i statistikave afatgjata duhet té pérfshijé: (a) statistika pér strukturén e pagés
dhe shpérndarjen (b) statistikat e kostos s& punés. Duke pasur parasysh problemet e vecanta té
mbledhjes sé té dhénave, njé program i vecanté mbi statistikat e pagave duhet té hartohet pér
sektorin e bujgésisé, né kuadér té kornizés sé pérgjithshme té njé sistemi té integruar té
statistikés sé pagave.

Té ardhurat; Koncepti i té ardhurave, i pérdorur né statistikat mbi pagat, ka té béjé me
shpérblimin né para e natyré i cili paguhet pér té punésuarit, si rregull né intervale té rregullta,
pér kohén e punuar apo punén e realizuar sé bashku me shpérblimin pér kohén qé punonjési
nuk ka punuar, si pér pushime vjetore, pushime té tjera té paguara ose pushimet e verés. Té
ardhurat duhet té pérfshijné: pagat e drejtpérdrejta dhe rrogat, shpérblimi pér kohén e pa
punuar (me pérjashtim té shképutjes ose pérfundimit té pagimit), bonuset, mirénjohjet,
strehimi dhe kompensimet familjare té paguara nga punédhénési drejtpérdrejt pér
punémarreésin e tij.

Pagat direkte pér kohén e punuar apo punén e realizuar pérfshijné:

i) Pagesa me kohé té drejté pér punétorét qé vlerésohen né bazé té Kohés;

ii) Pagesé stimuluese pér punétorét qé vlerésohen né bazé té kohés;

iii) Té ardhurat e punétoréve qé paguhen me copé (duke pérjashtuar bonuset pér punén jashté
orarit);
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iv) Bonusi i paguar pér punén jashté orarit, me turne, gjaté natés dhe punén gjaté ditéve té
festave; _

Normat e pagave duhet té mbulojné:

i) Pagat me normé kohe duhet té lidhen me njé periudhé té pérshtatshme kohore té tilla si oré,
dité, javé, muaj apo periudhé tjetér té zakonshme té pérdorur pér géllime té pércaktimit té
normave té pagave né fjalé.

ii) Statistikat e normave té pagave jané pércaktuar nga/ ose né zbatim té ligijeve dhe
rregulloreve, marréveshjeve kolektive ose vendimeve té arbitrazhit (té cilat jané né pérgjithési
minimum ose norma standarte) duhet té dallohen qarté nga statistikat qé i referohen normés sé
pagave qé aktualisht i paguhet punonjesve né ményré individuale. Secila prej kétyre llojeve té
normave té pagave jané té nevojshme pér géllime té vecanta.

iii) Normat me kohé té pagave pér periudha normale té punés duhet té dallohen nga normat té
tjera té tilla si qeraja, normat e punés jashté orarit, normat bonus pér punén gjaté pushimeve
dhe normat e turneve.

Duke marré né konsideraté natyrén e dyfishté té pagave, nga njéra ané si kosto pér
punédhénésin dhe nga ana tjetér e ardhur pér punémarrésin, mund té jeté e nevojshme
vlerésimi i pagesés sé pagave né natyré lidhur me té dyja kéto koncepte. Kjo éshté arsyeja qé
programi aktual statistikor duhet té dizenjohet né ate formé qé té sigurojé té dhéna té
domosdoshme né intervale té shpeshta me qéllim gé té masé trendin dhe ndryshimet afat
shkurtra né té ardhurat mesatare, orét e punés, normén e pagés dhe kohén normale té punés.
Programi aktual i statistikave té té ardhurave mesatare dhe oréve té punés kérkohet gé té
pérfshijé té gjitha kategorité e perfituesve té pagave né té gjitha aktivitetet e médha ekonomike
né vend. Kérkimet statistikore mbi té ardhurat dhe oréve té punés, shpesh mund té
kombinohen me njé sondazh aktual té kryer né institucione pér géllime punésimi duke
pérdorur té githé mostrén e institucionit ose njé nén mostér.

Disa anketa té tjera aktuale shérbejné vetém pér mbledhjen e té dhénave pér té ardhurat dhe
orét e punés. Ndérkohé gé hartimi i statistikave pér té ardhurat mesatare dhe orét e punés me
bazé mujore, 1é pér té déshiruar, ky fakt imponon njé pérgjegjési té madhe né institucione dhe
zyra statistikore. Nga ana tjetér, mledhja e té dhénave né periudhe 6 - mujore ose 1 vjegare nuk
siguron indikatoré té pérshtatshém té variacioneve sezonalé afatshkurtér ose trendeve. Si
minimum, programi i tanishém duhet té pérfshijé pérpilimin e statistikave tremujore té té
ardhurave mesatare dhe orévé té punés.

Periudha e kohés sé referencés pér té dhénat dhe masat pér mbledhjen e té dhénave duhet té
pasqyrojné kushtet tipike té shpagimeve té té ardhurave nga institucionet dhe periudhén e
zakonshme té listpagesave té pérdorura né industri té ndryshme té mbuluara nga kérkimi. Né
njé studim tremujor, té dhénat mund té mblidhen pér njé listé pagash tipike né lidhje me vetém
njé muaj, apo té ¢do muaji, duke siguruar né rastin e fundit njé seri mujore dhe duke lejuar
llogaritjen e mesatares tremujore.
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3.3 Programi kombétar shqiptar i Statistikés mbi pagat

Mé poshté paraqitet njé inventar i té gjithé instrumentave statistikore pérdorur nga INSTAT
pér té mbledhur té dhénat mbi pagat. Kéto instrumenta jané pérshkruar né terma té
indikatoréve qé ato prodhojné, peroidiciteti dhe serité kohore.

Tabela 4: Burimet e mundshme statistikore

Tipi 1 burimit | Tipiiindikatorit Periodiciteti Seria kohore
statistikor ‘
' 2. Paga mesatare mujore Mé shumé se 10 vjet,
né sektorin publik grupimeve té né vazhdimési
pozicioneve
3. Paga mesatare mujore pér njé
punonjés né administratén lokale | 3 mujor
Administrative | dhe géndrore.

4, Paga mesatare mujore pér

institucionet buxhetore dhe jo

buxhetore

5. Ndryshimi i pagés reale né

sektorin publik Mé shumé se 10 vjet

6. Té punésuar né sektorin publik té :

grupuara sipas pagés mesatare

mujore

7. Niveli i pagés minimale dhe

pagesa e oréve e punés

Vjetor

2. Indeksi i pagave sipas seksionit,

11-13 Mé shumeé se 10 vjet, e
Sondazhe 3. Fondi total i shpenzuar pér pagat | Vjetore vazhdueshme
biznesi nga té gjithé prodhuesit e tregut té '

té mirave dhe shérbimeve
LSMS 2. Shuma neto e pages/ té 2002-

ardhurave té fundit nga punésimi 2005,

dhe periudha? 2008,

3. Eshté e pérfshiré paga e 2012

zakonshme neto dhe periudha | Vjetore

kohore

4, Numri i bonuseve né 12 muajt e

fundit

5.Shuma e bonusit té fundit

6. Peroidiciteti i shpérndarjes 2006-
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bonuseve té dhéna 2008,
7. Forma té tjera té ndéshkimit 2009
Sondazhe 8. Pozicioni si punonjés i paguar Vjetore
familjare
Censusi i | Burimet e té ardhurave pér kété
popullsisé familje né 12 muajt e fundit/ puna e
paguar ose vetépunésimi Cdo 10 vjet 2 heré qé prej 2001
Cotinat Shpenzimet pér personelin:
industrial b. Pagat, bonuset Cdo 10 viet 2010
c. Sigurimet shogérore
Statistika mbi ditét e punés dhe 1998,
orét e punés né njésiné ekonomike 2012
Censusi bujgésore (AEU) ,e ndaré né role | Cdo 10 vjet
bujgésor (Koka e AEU , punétor té familjes
dhe punétor jo-té familjes)

Programi statistikor kombétar i implementuar nga INSTAT mundéson mbledhjen e té dhénave
statistikore me bazé tremujore pér pagat e sektorit publik. Kéto té dhéna japin informacion té
detajuar referuar ¢do grupi profesionesh né pérputhje me Klasifikimin Ndérkombétar té
Profesioneve ( 1SCO-88). Té dhénat statistikore pér pagén mesatare mujore né sektorin publik
jepen gjihashtu né baza vjetore pér ¢do aktivitet ekonomik, né pérputhje me Klasifikimin
Ekonomik te Ativiteteve (NACE). Ky kapitull pérmban té dhéna statistikore pér pagén mesatare
mujore té kétyre punonjésve, pagén minimale zyrtare pérgjaté viteve. Ky kapitull gjithashtu
pérmban té dhéna pér pagat sipas aktivitetit ekonomik pér té gjithé sektorét bazuar né té dhéna
té marra nga Anketa Strukturore e Ndérrmarjeve Ekonomike. Kjo anketé éshté vjetore dhe
pérfshin aktivitetet e industrisé, transportit dhe komunikacionit, tregtisé dhe disa sektoré te
tjeré shérbimesh. Si kornizé mostér éshté pérdorur regjistri statistikor i ndérmarrjeve. Pér
ndérrmarjet e mesme dhe té médha (mé shumé se 5 punonjés) té gjitha ndérmarrjet jané té
pérfshira né anketé, nderkohé qé pér ndérmarrjet e vogla (1-4 punonjés) éshté pérfshiré vetém
njé mostér.,

Paga mesatare : [ referohet pagés bruto dhe shprehet si raporti i fondit total té pagave sipas
numrit total té punonjésve.

Pagat reale: Pérftohet duke pakésuar pagén mesatare mujore me indeksin e ¢cmimeve pér té
vlerésuar fuqiné blerése pér njé grup té caktuar té mallrave dhe shérbimeve té konsumueshme.
Né gjuhén shqipe zakonisht té dhénat mbi té ardhurat dhe pagat jané adresuar kryesisht
népérmjet burimeve administrative. Kéto burime nuk jané zhvlluar ende né njé ményré té tillé
Q€ té lejoj analiza té thella pér sistemin e pagave né Shqipéri. Té dhénat mbi pagat té mbledhura
nga INSTAT népérmjet anketimeve té ekonomive familjare ose biznesit, jané né dispozicion
online ku pérdorues té zakonshém mund ti aksesojné ato, por pér kérkuesit té cilét duan té
prodhojné njé analizé té thellé kéto té dhéna nuk jané té mjaftueshme. Té dhénat qé tek bazae
té dhénave té INSTAT japin njé pasqyré té pagés sipas aktivitetit ekonomik dhe grupeve té
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profesioneve. Nga ana tjetér, progedurat e kontabilitetit financiar té ndérmarrjeve, mbajné
informacion mbi fondin total té pagave té paguara nga ndérmarrjet né vénd té themelimit dhe
shpérndarjes gjinore. Pér kérkuesit té cilét mund té jené té fokusuar né njé subjekt té caktuar,
ka réndesi gjinia; pér ta éshté mé miré té krijojné njé studim té tyrin pér kété ¢éshtje.

N& tetor 2010 publikimi “Hendeku gjinor i pagés” nga Aleanca Gjinore pér Zhvillimin ka krijuar
né konsultim me ILO Gjeneva, njé pyetésor ku subjekti éshté familja urbane ndérsa té pyeturit i
pérkasin grupmoshave 18-65 vjec, té cilét kané punuar sé paku njé oré gjaté javés sé fundit té
periudhés sé referimit. Personat e intervistuar duhet té kéné lindur afér datés sé intervistés. Té
intervistuarve ju béné pyetje né lidhje me pagén e tyre, si :

° Ju lutem mé thoni sa puné béni né javé?

° Né punén tuaj primare thaté se ishit.............. ?

° Kush éshté punédhénési juaj?

° Prej sa kohésh punoni né kété puné?

o Puna juaj kryesore éshté?

° Pérse punoni part-time?

° A Kkeni njé kontraté pune pér punén tuaj kryesore?

o A merrni sigurim social né punén tuaj?

° Cili éshté aktiviteti kryesor i institucionit, kompanis€\ ndérrmarrjes, organizates,
programit pér té cilin punoni?

° Sa éshté numri i personave qé punojné né ndérmarrjen tuaj/ ose né njsiné tuaj
lokale/ departamentin.

o (farelloji pune kryeni gjaté dités?

° Sa éshte pagesa mujore pér kéte puné qé realizoni?

o Keni pérftime té tjera pérvec pagés tuaj?

° Sa para keni marré nga bonusi juaj i fundit ?

o A keni ndonjé pérfitim jo- monetar?

Pyetjet ishin té pavarura nga gjinia e té anketuarve.

3.4 Pérpjekjet shqiptare pér té pérmirésuar statistikat mbi pagat

Jané béré disa pérmirésime né programin kombétar statistikor mbi pagat, né terma té kohés sé
prodhimit dhe periodicitetit, por ende nuk plotéson kérkesat minimale té programit aktual,
rekomanduar nga rezoluta ILO mbi statistikat e pagat e cila duhet té pérfshijé hartimin e
statistikave 3 - mujore pér oré pune.

Konferenca Kombétare mbi “Trendin dhe hendekun e pagave né Shqipéri” rekomandoi njé
mbledhje, analizé dhe shpérndarje mé té rregullt dhe mé te miré té té dhénave. Vecanérisht
nevojén pér té siguruar té dhéna te besueshme, piké pér té cilén rané dakort té gjithé aktorét.
Kéto té dhéna duhet té jené né njé ményré té tillé qé té lejojné zhvillimin e njé forumi efektiv
tripalésh mbi politikat e pagave né nivel rajonal dhe kombétar.

Sot, né Shqipéri nuk éshté plotésisht e mundur té llogaritésh trende té réndésishme né paga si :
evoluimin e peshés sé pagave, paga mesatare sipas sektoréve publik/ privat; brenda secilit prej
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sektoréve (publik dhe privat), sipas sektoréve té veprimtarisé, sipas rajonit, nga kategorité e
punonjésve, sipas gjinisé, sipas llojit té kontratave (té pérhershme, té pérkohshme, kontrata e
punés etj), me formé té pronésisé,

3.5 Instituti i Sigurime Shoqérore ( ISSH) -

ISSH éshté njé program geveritar qé i siguron asistencé ekonomike personave té cilét pérballen
me papuneésing, paaftésing, pleqéria, financuar népérmjet punédhénésve dhe punémarrésve. Kjo
béné té dukshme dy anét e rrjedhjes sé sigurisé, kontribuesit dhe pérfituesit. Té dhénat mbi
kontribuesit japin disa sinjale mbi té dhénat e punésimit né Shqipéri.

Tabela 5: Kontribuesit né ISSH

2006 733,685 684,011 194,867 125,851 60,460 296,865 5,968

Sege
2 -
e

{37, s

5]
RS

2008 739,778 685,643 162,562 142,227 75,999 297,036 7,819

2010 694,514 651,779 155,124 170,121 65,260 252,604 8,670

2012 651,613 603,404 159,161 188,632 79,357 168,513 7,741
Burimi : ISSH Buletini Statistikor

Hendeku ndérmjet té dhénave statistikore né punésim dhe kontribuesve, na tregojné se gjaté
viteve 2006 - 2012, hendeku mesatar ishte 77 pérqind. Niveli mé i larté i hendekut, ka qéné né
vitin 2013 ndérsa mé i uléti né 2007.

2006 935,058 733,685 -774641
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974,067

739,773

-74.9468

916419

694,514

-74.7443

2012

955,000

651,613

-67.2317

Burimi : INSTAT, ISSH dhe llogaritjet e autoréve

3.6 Rrjedhja e informacionit kombétar dhe té dhénave mbi
statistikat e pagave

Sic mund ta kuptojmé, informacioni mbi tregun e punés éshté i réndésishém pér té krijuar njé
pasqyré mbi statistikat e pagave. Té dhénat na informojné se forca e punés qé éshté pjesé e
popullsisé né moshén pér puné né Shqipéri éshté né rénie. Niveli mé i ulét u shénua né 2009, ku
ky raport arriti né 48.5 %. Gjithashtu 2010 ishte njé vit i véshtiré me njé raport prej 48.8 %.

Tabela 7: Bilancii forcés sé punés

Viti 2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 {2008 |2009 (2010 [2011
Popullsia né moshé pune
Total 1.767 |1.826(1.850(2.003|2.0232.101 [2.126 | 2.146 | 2.166 | ..
Meshkuj 903 943 |944 |1.026|1.035[1.050(1.061|1.069|1.084 .
Femra 864 |907 |906 |976 |988 |1.0511.065|1.077|1.082/.
Forca e punés

Total 1.092 |1.0891.088|1.085(1.084|1.082 {1.114|1.041{1.059 | 1.070
Meshkuj 668 665 |660 |655 |655 |[653 |[680 (619 (623 |560
Femra 424 | 424 |428 |430 429 |[429 |434 |[422 |436 |509
Punésimi

Total 920 926 .|931° |932 | 935|939  |974 . 1899 . |916 [928
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Meshkuj 577 579 |578 (576 |578 |580 |[609 |549 |553 |491

Femra 343 347 |353 |356 |357 |[359 |365 |[350 |363 |436

Total 172 163 | 157 |153 (150 (143 |[140 (142 |[143 |142
Meshkuj 91 86 82 79 78 73 71 70 70 69
Femra 81 T 75 74 72 70 69 72 73 13

Burimi; INSTAT, baza e té dhénave statistikore
Referuar té dhénave té fundit statistikore mbi pagat, té mundshme né fagen e internetit té
INSTAT, mé poshté do té shikojmé disa té dhéna té réndésishme mbi pagén mbi grupet e

profesioneve né sektorin publik. Autori llogarit Indeksin Vjetor t& Cmimit Konsumator (CPD)
dhe nivelin e pagés reale.

Tabela 8: Paga mesatare mujore

Paga mesatre mujbrefsipas porfesioneve né sektorin publik né Lek

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

£

Profesionist 23,11 26,03 27,01 29,89 3335 39,11 4248 5030 5528 5889 59,95
et 8 4 8 9 9 8 7 9 5 9 4

16,99 20,30 21,25 23,85 2424 27,76 29,58 33,98 3619 37,92 39,02
Nénpunésit 1 8 3 3 5 5 5 8 6 6 4

Paga 2146 2393 2459 2843 31,16 36,26 3825 4560 4834 50,90 52,64
mesatare 9 7 1 5 0 3 8 2 6 9 1

Crlvietore 53

10,92 1167 1318 . 1361 1568 1604 1662 1677

Paga reale 4 5 6 5 3 6 1 5

Burimi: Te dhenat e INSTAT dhe llogaritjet e autoreve
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Rritja vjetore e pagés reale ishte mé pak gjaté vitit 2012. Zakonisht nga mesi i korrikut, Qeveria
e Shqipérisé miraton pagén minimale. Vendosja e pagés minimale deri mé tani, ka qgené e
orientuar mé shumé nga njé vullnet politik se sa bazuar né paga apo né analiza té té ardhurave.
Figura 4 tregon evoluimin e pagés minimale gjaté viteve.

Figura 4: Paga minimale
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Burimi: Ministria e Punés

Té dhénat tregojné njé rritje té pagés minimale. Paga minimale né 2012 u rrit 21,000 Lek né
2013, duke paraqitur nje rritje né vleré 5%.

Tabela 9: Shpérndarja e mbraojtjes sociale

Pérfitimi i Papunésise (Lek)

2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 |2009 |2010 2011 2012

37801, 4360 | 4,360 |5240 |5240 |5980 |6,340 |6,565 6,850 | 6,850

Fondi total pér mbrojtjen e familjes sipas struktures sé familjes (Lek)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012

4,036,5 | 3,985,3 | 3,195,7 | 3,083,9 | 2,194,7 | 3,99,9 | 39754 3,474,6 | 3,634,2 | 3,609,2
52 a1 42 32 63 72 32 52 58 00

Burimi : Baza e té dhénave INSTAT

Tabelat e mésipérme tregojné se pérfitimi i papunésisé nuk ka ndryshuar pérgjaté dy viteve té
fundit. Gjaté 2012 fondi mesatar/familje géndroi 36,527 Lek. Gjaté dekadés sé fundit, Shqipéria
menaxhoi t& maste standartet e jetesés vetém njé heré né 2006-2007. Qartésisht, ka njé nevojé
né Shgipéri pér té llogaritur njé lloj pragu té pagave té jetesés qé éshté pragu minimal i
konsumit ose té standardeve minimale té jetesés, qé do té pérfagésojné njé tregues té
réndésishém pér caktimin e pagés minimale né Shqipéri, dhe do téjeté drejtpérdrejt e dobishme
pér Késhillin Kombétar té Punés dhe komitetin e tij té pagave.

Produktiviteti 8shté raporti outpu/input né prodhimin dhe shérbimin si njé masé e efikasistetit
té prodhimit. Rritja e produktivitetit ka shumé pérfitime. Né nivelin kombétar, rritja e
produktivitetit rrit standartin e jetésés, sepse sa mé té larta té jené té ardhurat rritet aftésia
blerése e njerézve né blerjen e té mirave dhe shérbimeve, né gézimin e kohés sé liré,
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pérmirésimin e strehimit dhe arsimimit, dhe té rrisin kontributin né programet sociale dhe té
mjedisit. Rritja e produktivitetit éshté e réndésishme pér firmén, sepse té ardhurat reale mé té
larta nénkuptojné gé firma mund té pérmbushé detyrimet ndaj konsumatoréve, furnitoréve,
punonjésve, aksioneréve, geverisé dhe né té njéjtén kohé té mbajé njé pozicion dominant né

treg.

Pér matjen e peformancés relative té prodhimit, pérdorim raportin e njohur té produktivitetit, i
cili éshté i barabarté output real/input real. Té ardhurat absolute té performancés arrihen duke
zbritur inputin real nga outputi real = Output real - input real. Anketa Statistikore e Biznesit na
lejon té masim kéta dy indikatoré té paktén pér 3 vitet e fundit.

Tabela 10: Produktiviteti pér té gjithé prodhuesit e trequt

Té ardhurat nga garkullimi

Té hyra té tjera

° Kostot e léndéve té para dhe t& konsumit

Kostot e personelit

Fitimi neto/ humbja

®  Kostot e personelit, Kosto té tjera té pagave
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451,097

93,458

80,222

117,827

442,213

98,000

109,906

155,340

516,349

T

108,172

114,578

127,160




Investimi total

7,229 8,248 5,361

Investimi, mjetet e transportit 6,943 6,509 7:317

Investimet, Té tjera 34,476 14,541

29,870

442213 516,349

Variabla makroekonomik, Konsumi i ndérmjetém

451,097

Burimi: Baza e té dhénave té INSTAT SBS dhe llogaritjet e autoréve

Tabela 10 na ndihmon pér té llogaritur produktivitetin e punés né ndérmarrjet jo bujgésore
gjaté tre viteve té fundit. Ajo tregon se produktiviteti ka mbetur pothuajse i pandryshuar
(0.079/ 2009, 0.076/ 2010 dhe pastaj 0.077/ 2011).

Tabela 11: Rritja e raportit GDP/Punonjés

GDPin  |733,47 |79437 |859,04 |934,30 |1,04059 |1,151,02 [1,222,46 |1,282,25
MALL |5 6 8 5 7 0 ; 5
Punésim [931,21 |932,10 |935,05 |939,00

i 7 2 8 0 974,067 |899,278 |916,919 |928,052
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Burimi: Baza e té dhénave té INSTAT dhe llogaritjet e autoréve

Eshté qartésisht e dukshme nga tabela 11 se GDP ka rritur mesataren e kontraktuar gjaté viteve
2010-11, por ka njé pérmirésim té vogél né zgjerimin e punésimit. Midis 2010 dhe 2011,
produktiviteti u rrit mé ngadalé, por duke géndruar pozitiv dhe rritja e pagés reale (si¢ tregohet
né tabelén 10) ndogi tendencén e rritjes sé produktivitetit.

Raporti i produktivitetit si dhe raporti GDP/ Punésim tregojné qé menaxherét e kompanive jané
treguar shumé té kujdesshém né ruajtjen e géndrueshmeérisé sé nivelit té pagave né kompanité
e tyre madje pa marré né konsideraté rritjen e aktivitetit. Eshté vené re njé sjellje “bujare” e
manaxheréve ndaj politikés mikro té pagave.

Konkluzione dhe rekomandime
- Informacioni dhe rrjedhja e tif

Ka disa pérmirsime né statistikat mbi pagat, por sfidat vazhdojné té jené té dukshme.
Rekomandimet e ILO-se pérsa i pérket oréve té punés éshté ende njé céshtje né pritje.
Pérgjaté viteve né tregun e punés shgiptar ,jané raportuar shumé pak raste té pagesave pér
oré pune ndérkohé gé kjo nuk éshté pérfshiré ende né kodin e punés dhe né llogarité
financiare té ndérmarrjes. Mbledhja e statistikave mbi pagat dhe siguria qe kéto t& dhéna
jané te pavaruara né kété méyré té besueshme, éshté celési pér progresin e politikave té
pagave né Shgqiperi. Kjo nénkupton qé té gjithé aktorét e pérfshiré né progesin e dialogut
trepalésh duhet té kené njé rol preciz né mbledhjen, analizén dhe shpérndarjen e té dhénave
né té ardhmen e afért. Veganérisht do té jeté shumé i dobishém forcimi i rolit té partneritetit
trepalésh né fiksimin e pagés minimale. INSTAT duhet té fillojé mbledhjen e té dhénave mbi
standartin e jetés dhe nivelin e varférisé por gjithashtu edhe mbi pagat, punésimin dhe
zhvillime té tjera ekonomike qé duhet té orientojné diskutimin né NLC dhe mbi té gjitha té
ndihmojné né fiksimin e njé page té arsyeshme nga ana e qeverisé. Negociatat dypaléshe
mbi pagat midis punedhénésve dhe punonjésve jané bazuar né pagén pér oré dhe sektorin
ekonomik, qé detyron INSTAT té fillojé menjéhéré matjen nga sektori privat. Nuk ka patur
zhvillim né lidhje me pagén ne bazé gjinore. Té dhénat e prodhuara gjaté vitit 2011, 2012
nuk patén impakt. Ka nevojé pér mé shumé kérkime né fushén e statistikave mbi pagat.
Statistika mbi tregun e punés dhe pagat duhet té realizohen pér té arritur negociata meé té
mira trepaléshe.

- Transparenca e té dhénave
Té dhénat duhet té jené sistematikisht té hapura dhe né dispozicion té té gjitha aktoréve té
interesuar, pérfshiré edhe kérkuesit. Shpesh pagat né Shqipéri nuk jané publikuar sepse nuk

i leverdiste geverisé, gjé e cila mund té ndryshojé népérmjet funksionimit té pavarur té
INSTAT, i cili duhet té funksionojé pa ndérhyrjen e shtetit dhe duhet té jeté transparent né
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publikimin e té dhénave. N& té njéjtén kohé, statistikat mbi pagat kérkojné kryerjen e
sondazheve té rregullta si sondazhe pér forcén e punés, sondazhe pér familjet, pér
ndértesat, sondazhe té cilat kérkojné financim té rregullt.

- Arritja e pérfituesve té tjeré

Duhet theksuar, se vetém gjysma e atyre qé jané né moshé pér té punuar dhe pér té pasur
njé pagé arrijné ta fitojné até - pjesa tjetér jané té vetépunésuar ose punojné né familjet e
tyre. Kjo nuk do té thoté se pagat minimale jané té paréndésishme. Paga minimale mund té
jeté ményra pér kéta punonjés dhe familjet e tyre qé té rrisin standartin e jetesés. Por masa
té tjera shtesg, jané té nevojshme pér té krijuar mé shumé puné té paguara, né ményré qé té
rrisim produktivitetin dhe fitimin e té veté-punésuarve. Skema e garantimit té punésimit qé
paguan pagén minimale japin stimuj pér firmat private qe té pérmbushin rolin e tyre né
sigurimin e pagés minimale pér punonjésit. Anketat HBS duhet té realizohen né ményré té
rregullt gé té kemi analiza gjatésore ¢do 3 vjet.

- Pérmirésimi i produktivitetit té punés
Rritja e mesatares sé produktivitetit té punés mbetet njé sfidé. Pér té arritur kété nevojitet

zhvillim ekonomik dhe transformim. Produktivitet, sé bashku me krijimin dhe rritjen e
vendeve té punés, do té matet dhe monitorohet sé bashku me pérmirésimin e pagave.

- Sigurimi social
Njé fushé e réndésishme e cila meriton vémendje, qé ndikon jo vetém né rishpérndarjen e
té ardhurave, por né shpérndarjen e té ardhurave primare si¢ éshté pjesa e punés.

Analizat mbi siguriné sociale té kombinuara me nivelet e pagave duhet té jéné pjesé e
punés monitoruese nga Unionet i Tregtiseé.

PABARAZITE GJINORE ME NJE FOKUS Ni HENDEKUN GJINOR TE

PAGES :

4.1 Historiku

Shgipéria paraget njé rast interesant té pércaktimit té pagés nga njé regjim totalitar i
karakterizuar nga njé ekonomi e centralizuar dhe punésim té ploté pérpara viteve 1990, drejt
njé ekonomie té tregjeve té liberalizuara dhe té hapura. Ekonomia ka pésuar: ristrukturim
madhor dhe mbylljen e ndérmarrjeve shtetérore, té cilat kishin punésuar shumicén e
punétoréve duke siguruar punésimin né njé nivel jashtézakonisht té madh. Céshtjet e
diskriminimit me bazé gjinore ose hendekut gjinor nuk jané njohur gjaté sistemit komunist,
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duke gené se barazia ishte e shpérndaré né té gjitha nivelet. Megjithaté, pozicionimi i gruas né
disa nivele dhe profesione krijoi edhe né até kohg, diferencé tek pagat midis burrave dhe grave.
Vetém mé voné, si rezulat i liberalizimit dhe hapjes sé tregjeve, pozicioni disavantazhues i
gruas né terma té pagés mori interesin e duhur.

Sistemi i pércaktimit té pagave né Shqipérilé éshté vendosur qé prej vitit 1967. Para vitit 1990,
u vendos njé sistem i centralizuar page bazuar né njé periudhé 5 vjegare. Nivelet e pagave ishin
té fiksuara nga ligji dhe reflektonin nivelin e outputit, produktivitetin e punés dhe nevojat
bazike té konsumit té popullésisé. Politika e pagave ishte prezente, por jo né lidhje me
hendekun gjinor te pagave. Megjithaté, politika ishte ndérmarre pér té reduktuar hendekun e
pagave pér tre shtresa té ndryshme: 1. Puna fizike dhe intelektuale, 2. Sektorét ( bujgési
kundrejt industri) dhe 3. kualifikimet e punonjésve. Né lidhje me punén fizike dhe intelektuale,
diferencat e pagave ishn parashikuar né ligj né njé raport 1 me 2 midis pagés mesatare té jakave
blu dhe atyre té manaxheréve me paga mé té larté. Né lidhje me diferencat e sektorit, difrencat e
pagave ishin rregulluar ndérmjet dhe brenda sektoréve. Ishin té rregulluara ndérmjet sektoréve
pér té kompensuar véshtirésité fizike, kushtet e punés dhe réndésiné relative té sektorit. Brenda
sektorit, pérgjegjesité mé té médha ishin té paguara mé shumé. Diferenca té rregulluara
rezultonin edhe bazuar né kualifikimet e punonjésve midis menaxheréve dhe punonjésve
teknik. Si rezultat i késaj, drejtorét e ndérmarrjeve merrnin njé pagé 40% mé té larté sesa
punonjésit jaké-bardhé mé pak té kualifikuar né té njéjtén degé, bazuar né performncén dhe
sasiné e njésive té prodhimit.

Né vitin 1985 u prezantuan bonuset ose penalitetet té bazuara né performancé. Bonuset
fitoheshin né bazé té pérmbushjes sé objektivave té planit, sidomos né degét e industrisé
nxjerrése té tilla si: krom, vaj; dhe degé té tjera té tilla si sektorét e bujgésisé dhe té eksportit.
Nga ana tjetér, penalitetet e menaxheréve arrinin deri né 10% té pagés vjetore, né qofté se plani
nuk arrihej té materializohej.

Reforma té vogla fillestare u ndérmorrén né vitin 1990. Ligji mbi pagén u krijua si njé ményré
pér té prezantuar elementet kyce té ekonomisé sé tregut né sistemin e shpérblimit. Ligji u
pérpoq té vendoste rregullat sipas té cilave pagat do té pércaktoheshin, duke mos béré asnjé
dallim midis népunésve publiké dhe private. Ky ligj pércaktoi gjithashtu edhe pagén minimale.
Gjaté viteve 1992-1998, njé rritje vjetore e pagave u aplikua, pér t'i shérbyer tre géllimeve: njé
rritje graduale e pagave té administratés publike, mbajtja nén kontroll e normés sé inflacionit
dhe njé diferencim né paga ndérmjet kategorive té ndryshme, kryesisht né sektorin e financés
dhe drejtésisé. Arsyeja pér rritjen mé té larté né sektorin e financés dhe drejtésisé kishte té
bénte me konkurrencén né kéto fusha mes vendeve té punés né sektorin publik dhe privat. Né
ményré qé té pengoheshin kéta punonjés pér té gjetur puné né sektorin privat, pagat e tyre u
parashikuan té kishin rritje mé té larta. Né vitin 1998, u miratua”Statusi i népunésit civil", i cili
éshté njé moment historik né krijimin e njé administrate profesionale. U krijua njésia e paré
qéndrore e menaxhimit té burimeve njerézore. Reforma e pagave ishte gjithashtu pjesé é tij.

& Ky seksion &shté i bazuar né Kodra, Filloreta. ". Reforma e pagave né Shqipéri", Késhilli i Ministrave dhe
"Shqipéria: nga izolimi drejt reformave."” IFM, Washington, DC: 1992
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Politikat e geverisé jané pérpjekur pér unifikimin e sistemit, duke siguruar njé shkallé té
unifikuar qé i pérshtatet ¢do pozicioni dhe ¢do institucioni. Kjo eleminon ndryshimet ad hoc
ndérmjet kérkesave specifike té ministrisé dhe institucioneve. Gjithashtu, rrit transparencén
duke e béré té garté se cilat jané bazat dhe progedurat e llogaritjes sé pagave, si edhe siguron
barazimin e pozicioneve té njéjta né té gjitha ministrité dhe institucionet. Ndryshimet né paga
ndodhin nga vlerésime té reja té punéve ose kalimi né njé vénd té ri pune.

Koncepti irii pagés bazohet nga sa mé poshté:

o Grupet e pagave ( AB,C,D,E) korespondojné me nivelin e edukimit té kérkuar nga
pozicioni dhe shpérblen né formimin arsimor té ¢do individi.

o Vijetérsia: éshté ruajtur si koncept, por pesha e tij éshté zvogéluar, pér shkak té
reduktimit té bazés mbi té cilén ajo llogaritjet ( Nga paga bazé tek Paga e Grupit). Nése
paga e grupit A do té jeté 9000 leké ( né muaj), vjetérsia né puné pér punonjésit civil do
té jeté nga 1800-4500 leké.

o Shtesa e Pozicionit: ky koncept i ri page éshté mé kryesori, duke pérfagésuar gjithnjé mé
shumé se 68% e pagés sé njé individi. Né nivelet e larta shtesa e pozicionit mund té
pérfagésojé 80% ose 90 % té pagés totale.

Si rezultat i politikave té geverisé, pérmirésimit ekonomik dhe rregullimeve inflacioniste (midis
faktoréve té tjeré) paga mesatare mujore né Shqipéri éshté né rritje. Ka patur njé rritje té
shpejté té pagave pas 2006 né sektorin public ( INSTAT). Paga minimale gjithashtu éshté rritur
sé bashku me pagén mesatare mujore, megjithése rritja e e saj ka qéné mé e vogél krahasuar me
pagén mujore. Pas 2007, pagat minimale gjithashtu duket se kané pasur njé rritje mé té madhe.
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Figura 5: Ndryshimet né pagén mesatare mujore,, cmimet konsumatore dhe pagén reale
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Duke pasur parasysh ndryshimet e gmimeve té konsumit, paga reale nuk ka gené gjithmoné né
rritje pavarésisht rritjeve té saj té vazhdueshme. Figura 6 tregon se né fakt pagat reale kané
pasur ulje dhe ngritje gjaté gjithé periudhés 2000-2012. Mes viteve 2000 dhe 2006, paga reale
ka réné né intervale prej tre vitesh dhe éshté rritur né intervale prej njé viti. Mé konkretisht,
paga reale éshté ulur ndérmjet viteve 2000 dhe 2003, éshté rritur ndérmjet 2003 dhe 2004, pér
t'u ulur sérish deri né vitin 2006. Rritja mé e larté e pagave reale ka ndodhur ndérjmet 2006 dhe
2007, e cila pérkon gjithashtu me fillimin e rritjeve mé té médha né pagat nominale dhe me
¢mimet relativisht té géndrueshme té konsumit. Nga 2007 né 2008 ka patur njé ulje té mprehté
t€ pagave reale né nivelet e péraférta me 2006, duke u rritur disi deri né vitin 2009 dhe pérséri
duke u ulur né vitin 2010. Rénia e dukshme ndérmjet viteve 2009 dhe 2010 mund té jeté njé
tregues i krizés financiare globale, simptomat dhe efektet e té cilés né vendin toné u ndjené mé
voné krahasuar me véndet e tjera. Nga 2010, ndryshimi ka gené relativisht i géndrueshém né
2011 dhe deri diku né rritje né vitin 2012.

Né lidhje me sektorét e ekonomisé dhe profesionet, egzistojné dallime té dukshme midis
sektoréve dhe profesioneve. Transporti dhe komunikacioni kané pagén mesatare mé té larté
prej 55,476, e pasuar nga industria 35,746, ndértimi 35,458, tregtia 32,962 dhe sé fundmi
shérbimet. Ka njé hendek té dukshém ndérmjet transportit e komunikacioneve dhe sektoréve té
tjeré. Niveli i larté i pagave né sektorin e transportit dhe telekomunikacionit mund té jeté i
lidhur me normén e larté té rrijes sé kétij sektori vencanérisht né tremujorin e fundit té 2012
krahasuar me até té 2011 (figura 2). Pagat kané vazhduar té rriten pér kété sektor, vencanérisht
pas vitit 2008. Pagat kané vazhduar né rritje edhe pér industring, megjithaté ka njé ngadalésim
pas vitit 2008, i cili gjithashtu mund té jeté i lidhur me krizén globale financiare. Rénia tek
industria mund té jeté e lidhur me rénien e kérkesés ndérkombétare pér industriné e prodhimit
pas vitit 2008. Ndértimi, tregtia dhe shérbimet nuk patén njé rritje té vazhdueshme té pagés,
pérkundrazi patén ulje dhe ngritje té vazhdueshme. Sektori i ndértimit arrti pagén mé té larté
gjaté vitit 2008-2009, pas késaj ato pésuan rénie. Ky éshté njé tregues i rénies sé kétij sektori té
ekonomisé pas arritjes sé pikut né ato 2 vite té vecanta. Norma e rritjes né industriné e
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ndértimit pésoi njé ulje té madhe né tremujorin e fundit t& vitit 2012, krahasuar me até té 2011
(figura 6). Gjaté gjithé viteve sektori i shérbimeve ofron pagat mé té ulta.

Tabela 12: Pagat mesatre mujore pér punonjés (sektori privat dhe publik )

Burimi : INSTAT;: Anketa strukturore e ndérmarrjeve 2000-2011
Figura 6: Ndryshimet né degét kryesore té ekonomisé (Q42012/Q4 2011)
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Kategorité e profesioneve té sektorit publik gjithashtu kané dallime né paga. Ligjbérésit,
ligjivénésit dhe drejtorét e larté ose menaxherét kané pagén mé té larté gjaté vitit 2012, po ashtu
edhe gjaté gjithé periudhés 12 vjecare té paraqitur. Dispozitat fillestare pér pagat e larta né kété
kategori profesioni jané ruajtur dhe rritur mé tej. Kjo kategori ka patur rritje té médha e té
vazhdueshme nga njé mesatare prej 24437 né vitin 2000 tek 81738 né vitin 2012. Kategorité e
métejshme té pagave né rend zbrités jané: specialistét, teknikét, punonjésit e thjeshté ét], Té
gjitha profesionet kané patur rritje té pagés né periudhén 2002-2012. Pérbérja e fuqisé
punétore midis sektoréve dhe profesioneve éshté e lidhur me kategorizimet e pozicionit dhe si
rezultat me hendekun gjinor té pagés. Né sektorét dhe pozicionet mé té paguar, forca e punés
éshté kryesisht mashkullore, duke kontribuar né rritjen e hendekut gjinor té pagave. Né seksion
tjetér, do té shohim burimet e pabarazizé duke pérfshiré ato qé vijné nga tregu i punés, qé nxisin
pabaraziné.

Tabela 13: Pagat mesatare mujore sipas profesioneve ne sektorin publik

2000 24,437 18,159 13,482 14,415 12,394

23,118

2006 50,975 33,359 25,891 24,245 21,332

5
S R e

33,799

59,754 46,349 40,024 36,138

Burimi : INSTAT; Te dhenat administrative
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4.2 Burimet e pabarazisé

Pabarazia e pagave dhe hendeku gjinor i pagave nuk jané fenomene té izoluara, por té lidhura
dhe shkaktohen nga shumé faktoré qé duhet té merren né konsideraté. Faktori i paré , i cili
duhet marré né konsideraté éshté tregu i punés.

Aksesi i pabarabarté i grave né tregun e punés e lidhur me mungesén e mundésive dhe normate
uléta té pjesémarrjes né forcen e punés, punésimi dhe norma e larté e pasivitetit ekonomik do té
forcojné kushtet pér thellimin e hendekut gjinor té pagave. Nivelet e uléta té pjesmarrjes sé
fugisé punétore, normat e larta te pasivitetit dhe ndérprerja e eksperiencés sé punés, mund té
ulin kapitalin human té gruas dhe pér rrjedhojé té thellojné né kété ményré hendekun gjinor té
pagés. Nga ana tjetér, kategorizimi i grave né profesione té vecanta, kryesisht mé pak té paguara
krahasuar me meshkujt, sé bashku me punén e papaguar né bujqgési do té shkaktojné gjithashtu
rritje té hendekut gjinor té pagés. Pabarazité né tregun e punés, e cila pérkthehet né diferenca
ose pabarazi né shpérblim, mund té shkaktohet nga shumé arsye, sic jané: aksesi dhe mundésité
e pabarabarta, mungesa e dispozitave sociale ose kujdesi ndaj fémijés, kushtet social-
ekonomike, etj.

N& fakt, nése i kthehemi indikatoréve té tregu té punés, graté kané shkallé mé té ulét té
punésimit krahasuar me meshkujt. Kohét e fundit kéto norma kané réné né 2012, megjithése ka
patur njé rritie midis 2010 dhe 2011. Né 2012, shkalla e punésimit té grave ishte 49.5 %
krahasuar me meshkujt 63.2 %. I njéjti trend éshté edhe pér pjesmarrjen né forcén e punés. Né
té njéjtin vit, pjesmarrja né forcén e punés sé grave ishte 56.7 % krahasuar me até té
burrave74.4%. Pas 2008, né 2009 dhe 2010, norma e punésimit té grave ra nga 45.6 % né 43,6
% dhe 44.4 %, respektivisht. Tek meshkujt nuk vihet re e njéjta tendencé. Megjithése nuk mund
té izolojmé impaktin e krizés globale dhe ka mungesé té studimeve empirike pér kété céshtje,
rénia né punésimin e grave shfaget gjaté krizés finanxiare globale. Kjo mund té na térheqé
véméndjen pér njé studim mé té detajuar té céshtjés.

Tabela 14: Indikatoret e tregut té punés 2007-2012

o

636 63 ‘643 63 656 6327

744 . F2A 735 72.2 761 74.4

562 528 518 (58l G0 567

Burimi: INSTAT
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Tregues té tjeré té tregut té punés tregojné njé mbetje prapa té grave né tregun e punés
pérgjaté viteve. Fenomeni éshté i vazhdueshém dhe mund té ¢ojé né njé diferencim té
vazhdueshém té hendekut gjinor té pagave. Né pérgjithési, graté kané papunési té larté dhe
norma afatgjata té papunésisé (Tabela 15). Ashtu si punésimi, qé éshté ulur pér graté gjaté
viteve 2009-2010, papunésia gjithashtu éshté rritur pér graté pas vitit 2008 deri né 2010. Edhe
pse ka njé rénie te normés sé papunésisé te grave nga 14.1% né 2011 né 12.5% né vitin 2012,
kéto shifrai atribuohen faktit se graté kané norma shumé mé té larta té pasivitetit.

Né vitin 2009, papunésia e grave éshté rritur nga 13.5% né 15.9%, e cila gjithashtu vazhdoi
gjaté vitit 2010. Né vitin 2011, papunésia e grave ishte 14.1% krahasuar me 13.8% pér burrat.
Gjaté gjithé periudhés 2008-2010, shkalla e papunésisé pér meshkuj ka géndruar rreth 12-13%.
[ njéjti trend ekziston edhe pér papunésiné né afatgjaté. Pas vitit 2008, papunésia afatgjaté tek
graté éshté rritur nga 9.1% né 10.6% né vitin 2009 dhe 12.1% né vitin 2010. Né vitin 2010,
duket se ka njé pérmirésim té situatés dhe papunésisé né afatgjaté ku shifrat shénojné vlerat
10.4% pér graté dhe 10% pér burrat.

Tabela 15: Indikatoret e papunésise 2007-2012

Norma e papunesise

Mosha e popullates 15-64 1Z85113.0 138142 1189 =130
Meshkuj 144 2125 11220 ¢12.8 +13.8 15.0
Femra | B ot G el o S e e G i

Norma afatgjate e papunesise

Mosha e populates 15-64 94085 L9 0.6 010020108
Meshkuj ¢ e SR - A IR - SRR . R 1 L
Femra 8.8 - 1010 60wl 200 1 04 0 10,1

Burimi : INSTAT

Ceshtja mé shqetésuese jané normat e larta té pasivitetit té grave si rezultat i detyrimeve
familjare né shtépi (Tabela 16). Kjo tregon pér vazhdimésiné e normave kulturore, ku detyrat e
shtépisé dhe pérgjegjsité pér kujdesin ndaj familjes jané vetém té gruas. Pothuajse 26.4% e
femrave joaktive, jané té tilla pér shkak té detyrave té shtépisé; krahasuar me 0.2% pér
meshkujt. Ky numér éshté rritur nga 23.5% né 2011. Vazhdimésia e roleve tradicionale té grave
con né pabarazi brenda dhe jashté familjes. Kéto role mund té rrisin mé tej pabarazité
ekzistuese, ose mund ti ruajné né té njétjin nivel. Kéto pabarazi brenda familjes pérkthehen mé
pas né pabarazi né tregun e punés duke ndikuar né miréqenien ekonomike dhe fuqizimin
ekonomik té grave.
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Tabela 16: Struktura e popullsisé, ekonomi- joaktive

2011 2012
Total Meshk | Femr | Tot | Meshk | Femr
uj a al uj a

Popullsia midis 15-64 vjec
Ne edukim dhe trajnim 35.2 45.4 29.2 |36l |48.1 29
Ne pension 12.5 9.9 14 103 | 8.7 11.3
Besojne se nuk ka pune te mundshme | 12.9 14.3 121 | 114 | 118 11.2
Paaftesi e perkohshme 8.3 11.6 64 |55 |98 2.9
Permbushjen e detyrave familjare 14.8 0.3 235 |16.7 |02 26.4
Te tjera 16.2 18.5 A49:" 120 | 1.5 19.2
Popullsia midis 15-29 vjec
Ne edukim dhe trajnim 65,7 74 59.5" | 655 | 73.7 59.1
Ne pension 0.1 0.1 0.1 01 0 |02 0.1
Besojne se nuk ka pune te mundshme | 7.2 8.2 6.5 69 |67 7.1
Paaftesi e perkohshme 3.5 6 1.6 1.6 | 2.2 1:2
Permbushjen e detyrave familjare 10.6 186" |81 0.2 T
Te tjera : 129 171:8 1371165 |:172 165
Popullesia midis 30-64 vjec
Ne edukim dhe trajnim 0.1 0.2 0 0704 0.5
Ne pension 26.8 255 274 |22.6 | 243 22
Besojne se nuk ka pune te mundshme | 19.5 24.1 17.5 | 168 | 21.2 15.1
Paaftesi e perkohshme 139 204 10.9: 11011239 4.5
Permbushjen e detyrave familjare 19.6 0.8 28.2 | 258 (0.2 36.1
Te tjera 20.1 29 16 24 | 294 21.8

Burimi i informacioni: Anketa forcés sé punés, 211 2012

Femrat jané te prirura té kené té ardhura dhe shpérblime té pabarabarta né tregun e punés dhe
kjo situaté do té vazhdojé pér sa kohé té angazhohen thellésisht né puné té papaguara shtépiake
(Tabela 17). Kjo gjéndje do té ulé pagén e rezervimit, do té zvogélojé kapitalin human dhe si
rezulat do té zvogelojé shpérblimet e tyre né tregun e punés. Norma e punés sé papaguar te
grave shtepiake éshté dyfish mé e madhe krahasuar me até té burrave. Né 2012, 50.8% e
femrave midis moshave 15-64 vjec bénin puné té papaguara familjare krahasuar me 24.6 % té
meshkujve né té njéjtén kategori moshe. Ky tregues éshté rritur edhe prej vitit 2011,né té cilin
ka gqéné 42.6% pér femrat. Pér mé tepér, pér femrat e moshés nga 30-64 vjec pérqindja éshté
49.2% né vitin 2012, krahasuar me 18.5% pér burrat pér té njéjtén kategori moshe.
Shpérndarja e pabarabarté e meshkujve dhe femrave pérsai pérket punésimit, shfaq njé lidhje
té forté me punét familiare té papaguara té femrave, e krijon/thellon pabaraziné né tregun e
punés dhe si rrjedhoje rrit hendekun e pagés bazuar né gjini.
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Tabela 17: Statusi i punesimit bazuar ne moshe dhe gjini

Einployaas Self-employed with ISe]f-emponed Unpaid family
employees without employees worker Tofal

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
MF
15-64 3ea 371 1.9 18 273 262 308 36.1 100
16-29 382 360 12 04 167 142 439 494 100
30-64 408 374 21 19 313 285 260 322 100
Male
15-84 432 418 24 20 327 318 216 246 100
15-29 413 40.3 08 04 178 15.1 40.1 442 100
30-64 440 420 30 25 386 370 143 185 100
Female
15-64 358 313 12 10 205 16.9 425 508 100
15-29 34 300 1.7 04 151 129 492 56.7 100
30-64 364 311 1.0 12 224 18.0 40.1 492 100

Source of information: Labour Force Surveys 2011 and 2012

Diferencat né aktivitetin ekonomik gjithashtu cojné né té ardhura té pabarabarta né terma té
shpérblimit. Statistikat e mésipérme tregojné se aktivitetet ekonomike si: transporti,
telekomunikacioni dhe industria jané ndér aktivitetet mé té paguara. Né vénd té késaj, graté
jané kryesisht té pérqéndruara né aktivitete si: bujgési, ku jané mé tepér punonjése familiar té
papaguara dhe né aktivitetet e sherbimit si shéndeti dhe edukimi. Tabela 18). Pérgéndrimi i
grave né kéto aktivitete, té cilat jané té lidhura me paga té ulta fillestare, mund té rrisé mé tej
hendekun gjinor té pagés pérmes kategorizimit té profesioneve. Né fakt né 2012 graté merrnin
mé tepér pjesé né bujgesi (62.2 %), me pjesmarrje shumé mé té ulét né shérbimet jo-tregtare
(14 %), shérbime tregtare (14 %) dhe sé fundmi né industrisé (9.8 %). Né anén tjetér, 42.5 % e
burrave merrnin pjesé né bujgési, 26,5 % né industri, 23.3 % né shérbimet e tregut dhe 7,7% né
shérbimet jo-tregtare. Tabela e méposhtme tregon se ndérsa aktiviteti ekonomik i meshkujve
éshteé rritur né industri, aktiviteti i grave ka réné né industri dhe éshté rritur né bujqési. Eshté e
garté se meshkujt jané dominant né ato zona té cilat ofrojné shpérblime mé té larta né tregun e
punés. Edhe brenda kétyre zonave meshkujt mbajné pozicione mé té larta né drejtim té
profesioneve krahasimisht me femrat, fakt i lidhur pérséri me shpérblime mé té larta.
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Tabela 18: Aktiviteti ekonomik sipas moshés dhe gjinisé

Agriculture Industry Markel services Non-market services ol
ota
11 2012 2011 2012 2011 2012 2014 2012
[eees s ssinemanra s se sk EEErnEREE R ] [z ims rnane s sacaraseal| | i s Aty T et s |

15-64 yrs old 441 5ib 192 189 209 190 153 10.6 100
Male 69 425 262 85 48 A3 143 11 160
Female b33 622 1186 98 175 140 171 14.0 100
15-29 yrs old 511 559 184 168 161 131 14 9.2 1€0
Male 47 418 244 85 201 29 92 6.1 100
Female 599 669 10.1 8.0 166 118 144 3.3 1€0
30-64 yrs old L1h 601 195 195 215 193 {74 1.0 1C0
Male 336 408 Bhoth 43 24 163 8.2 160
Female 500 608 122 103 181 148 183 142 100

Source of information: Labour Foree Surveys 2011 end 2012

Té dhénat e fundit mbi profesionet theksojné kategorizimin e profesioneve, i cili pritet té rrisé
hendekun gjinor té pagave duke ushtruar presion tek pagat kryesisht mbi profesionet femérore.
Femrat punojné mé sé shumti né puné profesionale, teknike ose té lidhura me to si: nénpunése,
dyqane shérbimi dhe punonjése té marketingut té shitjeve (Tabela 19). Meshkujt, jané tri heré
mé shumé té predispozuar té jené ligjvénés, zyrtaré té larté ose menaxheré. Ata gjithashtu
dominojné né tregtité artizanale dhe puné té lidhura me tg, si edhe si operatoré fabrike apo té
makinave. Brenda té njejtit profesion, femrat né ményré konsistente paguhen mé pak se
meshkujt, gjé qé ve né dukje diskriminimin e grave né tregun e punés. Si pasojé, ekzistojné dy
mekanizma qé forcojné pabaraziné midis burrave dhe grave né tregun e punés. Nga njéra ané,
femrat jané té pérqgéndruara né profesione mé pak té paguara dhe nga ana tjetér marrin page té
ndryshme pér té njéjtat profesione. Pjesa mé e madhe e punéve mé té paguara, te tilla si
ligjvéneés, zyrtar i larté dhe profesione menaxheriale; kryhen nga meshkujt. Meshkujt zéné
6.20% té kétyre pozicioneve, ndérkohé qé femrat zéné 1.95%. Ka njé diferencé té madhe né njé
kategori tjetér t& mirépaguar profesioni, té tillé si: artizanati dhe tregti té lidhura me té.
Meshkujt né kété kategori pérfagésojné 28.69 % ndérkohé qé graté pérfagésojné 10.51%. Paga
mesatare mujore e grave né sektorin bujgésor éshté 1.6 heré mé e ulét krahasuar me pagén e
meshkujve. Kjo tregon shpérblimin e pabarabarté pér graté né sektorin bujqésor, fakt i cili
mund té vijé pér shkak se graté punojné kryesisht né familje ose né ferma té vogla, ndérkohé qé
burrat punojné né firma mé té médha bujgésore ose agropérpunuese qé shtihen pértej firmave
té vogla familjare.
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Tabela 19: Profesionet kryesore dhe pagat né bazé té gjinisé

Variablat Meshkuj Femra Total P-Vlera

Nenpunes

o

Aftesite bujgesore dhe peshkim
T T

Observime Totale 2178 3229

Burimi: 2008 Pyetesori shqiptar mbi matjen e standartit te jetés; llogaritjet e autoreve.
Vlera- p tregon rezultate statistikore mjaft te rendesishme .
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4.3 HendeKku i pagés né bazé té gjinisé

Njé analizé mé e detajuar tregon se ekziston njé hendek i vazhdueshém gjinor né paga, qé vjen si
rezultat i diskriminimit né véndin e punés (Miluka, 2011; Miluka, 201317). Figura 7 tregon
hendekun gjinor t& pagave i cili éshté 17.63% né vitin 2008 né favor té meshkujve. Prirja duket
té jeté né rénie nga viti 2005, vit né té cilin hendeku gjinor i pagave ishte rreth 36%.

Pjesa mé e madhe e hendekut gjinor té pagave vjen si rezultat i diferencés né shpérblim né
tregun e punés pér shkak té disa karakteristikave té forcés punétore té femrave e meshkujve. Ky
tip diference konsiderohet diskriminim gjinor né tregun e punés. Femrat dhe meshkujt me té
njéjtat karakteristika ju jepen struktura té ndryshme page né tregun e punés. Ka njé strukturé
superior té pagave pér meshkujt. Njé implikim dhe rezultat i réndésishém i analizave tregon se
aftésité e femrave ndihmojné né reduktimin e hendekut gjinor tép agave.

Figura 7: Pagat sipas gjinisé

Kernel Density Estimates of Lnwages by Gender

13

kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.0854

Burimi : 2008 ALSMS

Ekzistojné shumé faktoré gé rritin hendekun gjinor té pagave, por vetém njé faktor i vecanté
ndihmon pér ta reduktuar. Tregu i punés e mirépret forcén mashkullore me shpérblmin mé té
larté, cka éshté diskriminim i pastér. Faktorét kryesoré, té cilét kontribuojné né hendekun
gjinor té pagés kundér grave, jané: eksperienca e punés, ndarja e profesioneve, numri i fémijéve
nén 6 viec dhe numri i oréve javore té punés. Nga ana tjetér, edukimi ndihmon né reduktimin e
hendekut gjinor té pagés. Duke marré té dhéné nivelin mesatarisht mé té madh té edukimit té
grave, hendeku gjinor i pagés ulet nga ky avantazh. Megjithaté, arsimi nuk éshté i mjaftueshém

7 Miluka, J. (2011). "Hendeku Gjinor i Pagave Né Shqipéri: Burime Dhe Rekomandime.” Shtypshkronja Pegi,
Tirane, Albania. Miluka, J. (2013). Jo Vetwm Arsim: Hendeku Gjinor I Pagave N& Tregjet Shqiptare T€ Punés
Népérmjet Kategorizimit Tw Profesionit, Pérvojés Sw Punés, Dhe Kujdesit Tw Fwmijwve. N& J. Silber (Ed.),
Varféria Dhe Pérjashtimi Né Ballkanin Peréndimor: Drejtime Té& Reja Né Matje Dhe Politika (F. 155-176).
New York: Springer.
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dhe diferencat né paga vazhdojné té jené prezente né tregun e punés. Mesatarisht, femrat kané
mé pak eksperiencé se meshkujt, e cila i atribuohet faktit se graté marrin kohé pér té kryer
punét e pérditshme dhe kujdesin ndaj fémijés. Roli primar i gruas né dhénien e kujdesjes pér
fémijén dhe shképutja e heré pas heréshme nga tregu i punés, i shpérblen ato mé pak duke
rritur né kété ményré edhe hendekun gjinor té pagés. Kjo rezultat pérforcohet nga fakti se
numri i fémijéve nén 6 vjec, té cilét jané tipikisht fémijé qé kérkojné mé tepér kujdes dhe
véméndje, éshté i lidhur negativisht me hendekun gjinor té pagave pérkundér grave. Kéto dy
faktoré pérforcojné njéri-tjetrin, si dhe rolin qé pritet nga gruaja né familje dhe né tregun e
punés. Sa mé shumé fémijé qé té keté njé grua, aq me tepér kohe pritet ge ajo te jeté jashté
tregut té punés, ose té punojé part-time. Vérteté, orét javoré té punés rrisin hendekun gjinor té
pagés, duke treguar qé¢ mé shumé femra punojné part-time ose mé pak oré se meshkujt.
Kategorizimi i pozicioneve, gjithashtu kontribuon né hendekun gjinor té pagave, duke gené se i
grupon femrat me profesione té caktuara duke ushtruar presion mbi pagén. Disa profesione
kané qéné historikisht profesione femérore dhe ky fenomen éshté ende i pranishém né Shqipéri.
Graté jané kryesisht né profesione si: edukimi, kujdesi ndaj shendetit, administrimi publik,
teknik, nénpunés dhe shérbime, té cilat jané mé pak té shpérblyera dhe i grupojné femrat
brenda kétyre profesioneve; duke kontribuar gjithashtu né uljen e pagave. Edhe brenda té
njejtave profesione, tregu i shpérblen meshkujt dhe femrat ndryshe.

Edhe pse hendeku gjinor i pagave duket se éshté zvogéluar nga 2005 deri né 2008 faktorét qé
kontribuojné né kété pabarazi jané ende prezente. Né vitin 2008, ashtu si né vitin 2005, edukimi
luajti nje rol té réndésishém né zvogélimin e hendekut, ndérkohé qé eksperienca e punés,
fémijét e vegjél dhe kategorizimi i profesioneve ende mbeten kontribuesit kryesore té hendekut
gjinor té pagave.

Diferencat rurale-urbane gjithashtu ndikojné né kété hendek. Né vitin 2008, hendeku gjinor i
pagave né zonat urbane ishte 16.20%, pothuajse 2% mé pak se mesatarja kombétare. Edhe pse
hendeku i pagave gjinore éshté mé i ulét né zonat urbane, faktorét qé kontribuojné né té jané té
ngjashme me ato té mesatares sé popullsisé. Impakti i talenteve vazhdon té jeté pozitiv dhe
kryesisht éshté shpjeguar me ndikimin pozitiv té arsimit. Zonat urbane gjithashtu sigurojné té
dhéna mbi diskriminimin gjinor népérmjet hendekut gjinor té pagave. Ka vénde ku preferohet
gjinia mashkullore né tregun e punés dhe faktoré té tillé si eksperienca e punés, fémjét nén 6
viec dhe orét javore té punés rrisin hendekun gjinor té punés. Kéto faktoré pérforcojné
réndésiné e eksperiencés sé punés dhe vazhdueshmériné né tregun e punés. Femrat
penalizohen si rezultat i kujdesit qé i japin fémjéve té tyre. Ndérprerja né tregun e punés shihet
nga punédhénésit si ndikues né produktivitetin e femrave né puné népérmiet uljes sé kapitalit
té tyre njerézor ose népermjet oréve té reduktuara té punés.

Né zonat rurale, hendeku i gjinor i pagave éshté 32.719% né favor té burrave, pothuajse dy heré
mé e larté se mesatarja kombétare dhe hendeku i zonave urbane. Mekanizimi kryesor qé con
né kété hendek né zonat rurale éshté diskriminimi né tregun e punés, népérmjet ofrimit té
shpérblimeve té ndryshme pér té njéjtat karakteristka. Zonat rurale kané diferencén mé té
madhe né shpérblim pérkundrejt grave, krahasuar me mesataren kombétare dhe até té zonave
urbane. Edukimi ndihmon né mbylljen e kétij hendeku, megjithaté eksperienca e punés dhe
orét javore e rrisin kété hendek. Nga ana tjetér, ndarja e punés duket se nuk ka ndonjé rol té
réndésishém tek hendeku gjinor i pagave. Kjo mund té jeté si rezultat i profesioneve té limituara
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né zonat rurale. Pjesa mé e madhe e popullésisé né zonat rurale merret me puné bujgésore ose
puné té tjera elementare.

Hendeku gjinor i pagave éshté mé i uléti pér individét mé nivel té larté edukimi né tregu e punés
(ata qé kané diplomé universitare ose mé té larté). Hendeku pér punonjésit me kualifikim té
larté éshté 15.40%. Edhe pér grupin me arsim té lart, kategorizimi i profesioneve éshté ende i
dukshém né rritjen e hendekut gjinor té pagave. Edhe pse marrin shpérblime té ndryshme pér
té njéjtat karakteristika, ato jané mé pak diskriminuese se sa né mesataren kombétare. Kjo
mund té jeté rezultat i karakteristikave té ndryshme té tregut té punés, si dhe aspekteve sociale
té jetés pér punonjésit me arsim té larté. Femrat shumé té arsimuara mund té kené mé shumé
mundési né drejtim té punésimit, si dhe aksesimit tek shérbimet dhe njé rrjet mé té miré miré,
si dhe mund t& sigurojné njé sistem mbéshtetje pér pérkujdesjen e fémijéve.

Hendeku gjinor i pagave pér edukimin e ulét (ata té cilét nuk kané njé diplomé universitare)
&shté 24.73%. Edhe pse ky grup individésh pérfshin ata individé me arsim té ulét, (té
pércaktuara nga té gjithé ata individé ge nuk kané diplomé universitare), mesatarisht graté
kané mé shumé vite arsimi; pér kété arsye edukimi i pérgjithshém luan njé rol pozitiv. Si né té
gjitha grupet e tjera, diferenca né shpérblime vazhdimisht ndikon né hendekun gjinor té pagave
duke pérforcuar mekanizmat diskriminues té tregut té punés né té gjithé rajonet dhe nivelet e
edukimit. Vazhdon té keté njé a éage premium té genit mashkull dhe té pasurit eksperiencé
pune, kategorizimi i profesioneve dhe orét javore té punés vazhdojné té jené faktorét kryesoré
té hendekut gjinor té pagave. Ndikimi negativ i pérvojés sé punés éshté mé i madhi né kété grup.
Graté me arsim mé té ulét mund té géndrojné jashté tregut té punés pér njé kohé mé té gjaté,
ose pér shkak té véshtirésive té shumta né gjetjen e njé puné, ose té pérgjegjésive té kujdesit per
fémijét, pér shkak té qgasjes sé tyre mé té ulét té kujdesit té fémijéve né kopshte private apo
sistemit t& mbéshtetjes ose pér shkak té mbéshtjes mé té larté né shérbimet shterérore.

Mekanizmi kryesor pérmes té cilit ndryshojné pagat éshté kthimi i ndryshém né tregun e punés
pér té njéjtat karakteristika ose aftési. Prandaj, do té pritej qé duke i dhéné grave mé shumé
aftési, nésé ato do té paguhen né bazé té strukturés sé pages sé burrave; atéhere hendeku gjinor
i pagave do té mbyllej ose mund té kthehej né favor té grave. Pérkundrazi, nése femrat
vazhdojné té kené strukturén e tyre té pagés, por aftésité e meshkujve, hendeku gjinor i pagés
do té rritej duke favorizuar meshkujt. Rrjedhimisht, éshté e domosdoshme qé graté té mbajné
nivelin e tyre té arsimit té larté dhe té vazhdojné té grumbullojné kapital njerézor pasi né té
kundért do té rritej hendeku gjinor i pagave edhe mé tej. '

Konkluzione dhe rekomandime

Pjesa mé e madhe e 17.63% e hendekut gjinor té pagave vjen si rezulat i shpérblimeve té
ndryshmé qé sigurohen nga tregu i punés. Shpérblimet e ndryshme té siguruara nga tregu i
punés, shpérblimi i pastér i té génit mashkull, mungesa e eksperiencés, ndarja e punés, kujdesi
ndaj fémijéve dhe puna part-time, té gjitha ulin pagén e grave dhe e vendosin né njé pozicion té
disavantazhuar. Ka njé zvogélim té dukshém né hendekun e pagave nga 2005 -2008 nga 36% né
2005 né 18% né 2008. Pérve¢ pérmirésimeve potenciale né tregun e punés, né terma té
shpérblimit té aftésive, njé pjesé e reduktimit té hendekut mund té keté ardhur prej 2 burimeve
shtesé. Njé burim i tillé éshté rritja e vazhdueshme e pagave né sektorin public, vencanérisht né

57



edukim dhe shéndet ku graté zéné pjesén mé té madhe té punonjésve. Nje burim tjetér potencial
éshté kriza financiare, e cila né shumé shtete ka prekur profesione té lidhura me biznesin,
financén, tregting, prodhimin dhe té ngjashme si kéto, ku pjesa mé e madhe e kétyre
profesioneve zihen nga forca mashkullore e punés. Né njé faze té dyte, punonjésit e sektorit
publik mundet gjithashtu té ndikohen.

Pérpjekje té médha duhet té béhén né drejtim té edukimit duke géné se &shté faktori mé i
réndésishém qé ndikon né zvogélimin e hendekut. Megjithaté, edukimi nuk éshté i mjaftueshém
pér té zvogéluar diskriminimin né tregun e punés. Faktoré té tjeré si kategorizimi i
profesioneve, eksperienca e vogél né puné - si rezultat i eksperincave té ndérprera né tregun e
punés - kujdesi ndaj fémijés dhe puna part time- ndikon ne rritjen e hendekut.

Duhet té kihen parasysh tre mesazhe kryesore:

1. Edukimi éshté i domosdoshém pér zvogélimin e hendekut dhe duhet t'i jepet
konsiderata mé e réndésishme nga ana e politiké bérésve. Megjithaté, ka edhe burime té
tjera té pabarazise sic jané kategorizimi i profesioneve, eksperienca e punés, kujdesi
ndaj fémijés, puna part -time; pér té cilat duhet punuar pér té ndikuar né reduktimin
ose né mbylljen e hendekut.

2. Vetém edukimi nuk éshté i mjaftueshém pér mbylljen e hendekut gjinor té pagave dhe
nésé nivelet e edukimit té grave do té uleshin, niveli i hendekut gjinor te pagés do té
rritej edhe mé tej.

3. Zonat rurale jané mé pak té edukuara dhe si rrjedhojé paragesin hendek mé té larté
gjinor té pagés.

Sirezulatat ngrihen shumé céshtje pér béresit e politikave:

» Pérpjekjet legjislative: Hartuesit e politikave duhet té pérgéndrohen né zbatimin mé té
miré té politikave ekzistuese qé luftojné ndarjen gjinore dhe ofrimin e pagés sé barabarté
pér puné me vleré té barabarte. Edhe pse legjislacioni i kétij lloji éshté i pranishém né
Shqipéri, ai nuk ka gjetur zbatueshmériné e duhur. Pérveg késaj, politikat pér puné té
barabarta me vleré te barabarté duhet té zbatohen né lidhje me politikat e ngjashme me
ato té veprimeve pohuese qé promovojné punésimin dhe pérfshirjen e grave né fushat té
cilat jané kryesisht té dominuara nga meshkuj. Pértej hendekut gjinor té pagave, burime té
tjera té diskriminimit dhe pabarazisé duhet té investigohen dhe raportohen mé miré,

o Zvogélimi i ndarjes sé punés: Né ményré qé té parandalohet ndarja e punés, politikat duhet
té jené mé dinamike dhe té pérfshijné jo vetém tregun e punés por gjithashtu edhe
sistemin e edukimit pér té ndaluar promovimin e kurrikulave gé ndikojné zgjedhjen e
femrave né profesione té dominuara kryesisht nga femrat. Kurrikulat e edukimit duhet té
zhvendosen larg mbajtja e stereotipeve gjinore gé influencojné zgjedhjen e fushés sé
studimit. Duhet té rritet edhe roli i shkollave duke dhéné konsulta pér karrierén lidhur me
aftesité e kérkuara né tregun e punés dhe jo té fokusohen né profesionet tradicionale.

e Ulja e mospérputhjes sé aftésive: Si¢ éshté rasti i shumé ekonomive né tranzicion, ekziston
njé mospérputhje mes aftésive dhe profesioneve. Politikat duhet té hartohen né ményré qé
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té sigurojné pérputhjen e aftésive dhe arsimimit té femrave me profesionin e duhur, pér té
shmangur kategorizimin e grave né pozicione mé té uléta brenda njé profesioni.

Sigurimi i shérbimeve sociale: Pér té lehtésuar mungesén e pérvojés dhe ndérprerjes sé
punés né tregun e punés, si rezultat kujdesit ndaj fémijés dhe rritjes sé tyre, politikat duhet
té jené té hartuara né ményré té tillé qé té ndajné pérgjegjesité e kujdesit pér fémijét mes
té dy prindérve: meshkujve dhe femrave, ose duhet té sigurojné kujdes mé té miré per
fémijét.

Zhvillimit rajonal: Politikat duhet té jené té hartuara pér té sjellé zonat rurale mé prané
zonave urbane dhe pér té kapércyer disavantazhet né tregun e punés, si dhe barrierat
kulturore qé i mbajné graté né pozicion té disavantazhuar dhe diskriminues.

Fokusi arsimore: Fokusi duhet té vazhdojé t& mbetet né réndésiné e edukimit duke
theksuar ndikimin e saj pozitiv né zvogélimin e hendekut gjinor té pagave, sidomos né
zonat rurale, ku nivelet e arsimit dhe mundésité e tregut té punés jané mé té uléta.

Ofrimi i té dhénave: Réndésia e cilésisé sé mbledhjes sé té dhénave qé lejon pér analiza té
zbérthyera éshté shumé e réndésishme. Mbledhja e té dhénave sipas sektoréve té
ekonomisé, por edhe sipas formés sé pronésisé dhe sipas kategorive té punonjésve dhe té
kontratave té punés do ti bénte analizat edhe mé té plota dhe do té zbulonte dallimet
gjinore dhe burime té tjera té pabarazisé s¢ pagave sipas sektoréve, ku pritet té gjenden
diferenca te médha. Né kthim, kjo do té lejonte pér njé analizé mé té ploté dhe pér
rekomandime té politikave pér té zvogéluar dallimet né tregun e punés qé rrjedhin nga
sektoré té ndryshém té ekonomisé.
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V.  POLITIKA E QENDRUESHMERISE SE PAGAVE DHE TE
ARDHURAVE NE SHQIPERI

Bazuar né rekomandimet e Konferencés Kombétare té Punés, té vitit 2011

Duke ndjekur Konferencén Kombétare té Punés 2011, prioritetet e identifikuara dhe
rekomandimet e propozuara, ky punim bazohet né ¢éshtjet e léna pérgjyém dhe né ¢éshtjet e
reja lidhur me pagén dhe hendekun né politikat e pagave né Shgipéri. Rekomandimet e
propozuara né konferencén e 2011 shérbyen si njé bazé pér pérmirésime té métejshme té
politikave, por njé pjesé e madhe e kétyre rekomandimeve kané mbetur té pa-adresuara edhe
sot.

Paga minimale ka nevojé pér mé shumé vémendje dhe ¢ka éshté mé e réndésishmija nevojitet ti
shérbejé qéllimit té saj si njé mjet pér té mbrojtur té varférit duke siguruar pérmbushjen e
standarteve minimale té jetesés.

Forcimi i negociatave dypaléshe midis punédhénésve dhe pérfagésuesve té punonjésve,
gjithashtu dhe forcimi i negociatave trepaléshe, mbeten prioritete té nevojshme qé sigurojné se
pércaktimi i pagave zhvillohet si njé proces fiks né nivele té ndryshme - ndérmarrje, sektor,
nivel kombétar.

Né lidhje me statistikat e tregut té punés, mungesa e vazhdimésisé, pérditésimi, té dhénat e
besueshme né sektorin privat jané ¢éshtje qé kérkojné zgjidhje. Kéto té dhéna do té jené inputi
kryesor pér zhvillime dhe pérmirésime té métejshme né tregun e punés né kontekstin e trendit
té pagave né sektorin publik dhe privat.

5.1 Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandimeve

Né lidhje me pagén minimale dhe standardin e jetesés, duhet theksuar qé paga minimale éshté
rritur si né terma real ashtu edhe nominal vit pas viti, por paga minimale aktuale duket se nuk
pérmbush shpenzimet minimale t& njerézve né Shqipéri dhe mbi té gjitha nuk pérmbush njé
ndér géllimet kryesore té saj : té marré né konsideraté nevojat e punonjésve dhe familjeve té
tyre, nuk merr né konsideraté koston e jetés, pérfitimet e sigurimeve shogérore dhe standardet
relative té grupeve té tjera sociale.

Pragu i pagés minimale/standartet minimale té jetesés né Shqipéri, nuk jané té pércaktuara nga
ndonjé institucion publik si¢ éshté psh INSTAT, Ministria e Miréqgénies Sociale ose Ministria e
Financave. Roli i partneréve social né procesin e marrjes sé vendimeve dhe negociatat
trepaléshe ka qéné i dobét dhe i paréndésishém. Deri tani, roli i institucioneve kombétare pér
negociatat dhe rekomandimet e pagave (si pagat dhe komisionet e pensioneve, Késhilli
Kombétar i punésimit etj) éshté shumé formal, pothuajse i paréndésishém. Nuk ka asnjé
negociaté ose né degé dhe nivele té ndérmarrjeve qé mund té ¢ojé né nivele té diferencuara té
pagave dhe rritje mbi pagén minimale kombétare. Mbi té gjitha nuk ka shpesh pérfagésues té
punonjésve né nivelet e ndérmarrjeve.
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o Bazuar né pasqyén e mésipérme, rekomandohet :

e Té merren né konsideraté kriteret e duhura né ményré qé té béhet sistemi i vendosjes sé
pagés minimale njé instrument efektiv pér mbrojtjen sociale gjithashtu njé element né
strategjiné e zhvillimit ekonomik dhe social. Paga minimale duhet té ndryshojé heré
pas here né pérputhje me ndryshimin e shpenzimeve té jetesés dhe kushteve té tjera
ekonomike dhe sociale. PM duhet te luajé rolin e njé page dysheme ge i lejon
punonjésit té kené standarte té denja jetese. Kjo kérkon sé pari pasjen e PM té
pérshtatur né pérputhje me standartet minimale té jetesés, sé dyti, kjo kérkon
rregullime mé té rregullta t¢ PM né perputhje me njé séré kriteresh sociale dhe
ekonomike. Pér té lejuar PM té rritet mé shumé dhe né ményré té rregullt, disa prej
kufizimeve gé jané aktualisht né PM duhet té higen duke i léné rrugén lidhjes midis
rritjés sé PM dhe rritjes sé pérfitimeve sociale.

e Sic kané treguar dhe studimet, rritja e pagés minimale né Shqipéri nuk ka patur efekt té
nxituar né inflacion, né kété ményré duhet té rritet né ményré té konsiderueshme pa
“patur friké nga efekti i inflacionit (Kodra, 2011, Albania: nevojé urgjente pér reforma).

e Njé rritje mé domethénése e pagés minimale mund té shérbejé si njé mjet pér té
dekurajuar punonjésit té deklarojné té gjitha pagat né nivelin minimal. Nése hendeku
midis pagés minimale dhe pagés aktuale (marré nga punonjésit né ato qé quhen “para
né zarf’) bie, punédhénésit mund té kené nxitje pér té deklaruar pagén totale qé i
paguajné punonjésve.

e Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé duhet té forcojé procesin e negociatave
tripaléshe pér pagat minimale dhe té sigurojé qé partnerét sociale do té marrin pjesé
né njé zgjerim mé té madh té dizenjimit dhe implemetimit té politikés sé pagave.

e Pér mé tepér, Ministria duhet té luajé njé rol kryesor né pagén minimale sé pari
népérmjet mbajtjes sé njé sekretariati té pérkohéshém pér NLC dhe komitetit té
pagave, sé dyti népérmjet mbledhjes sé pavarur té té dhénave mbi pagat dhe
indikatoréve té lidhur, dhe sé treti duke u siguruar se paga minimale do té rregullohet
pérmes Komisionit te Pagave.

e Duhet pérmendur gé Shqipéria ka njé Késhill Kombétar té Punés, qé pérbéhet nga
pérfagésues té grupeve té interesit tripalésh : punonjés, té punésuar dhe geveria 8. Ka
patur disa ankesa nga pjesét e tregtisé té bashkimit sepse nuk jané prezantuar né
ményé té barabarté né kété Késhill. Megjithaté, ky Késhill, duhet té jeté mé aktiv dhe té
luajé njé rol mé té madh né tregun e punés duke marré sygjerime nga té gjitha palét
dhe té sigurojé politika gjithépérfshirése né kété drejtim.

e Ka lindur nevoja pér té krijuar njé proces fiks té pagave né nivele té ndryshme:
kombeétar, sektorial, ndermarrje dhe sigurimin e njé kordinimi efektiv ndérmjet
negociatave tripaléshe dhe procesi i bisedimeve pér pagat midis punédhénésve dhe
pérfagésuesve té punonjésve.

= http://qbz.gov.al:81/botime/fletore_zyrtare/2013/PDF-2013/195-2013.pdf
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Né lidhje me marréveshjet kolektive:

Dialogu Social né nivelet e ndérrmarjeve &shté mé pak i zhvilluar, duke géné se palét
(punédhénés dhe punémarrés) nuk jané té organizuara né pérgjithési. Kjo éshté e vérteté
vecanérisht né sektorin privat, ku ky nivel i pérfaqésimit té dialogut social nuk funksionon.

Né nivel dege, dialogu social éshté mé i miré sesa ai né nivel ndérmarrje, sepse ka mé shumé
investime né kété nivel, gjithashtu edhe pér faktin se numri i punonjésve éshté mé i larté.

Né kété nivel ka shumé marréveshje té nénshkruara dhe ka disa sindikata té ngjashme tregtare
qé duan té zéné vendin e tyre. Ka disa konflikte dhe pérplasje interesash té paléve atje.

Bazuar né pasqyrén e mésipérme, rekomandohet:

e Mbledhja e statistikave mbi pagat dhe siguria se ato jané té pavarura dhe té besueshme
jané celési pér njé proces té politikave té pagave né Shqipéri. Roli dhe pérgjegjésité
duhet ti jepen né kété fushé njé trupi té pavarur sic éshté INSTAT.

e Transparenca éshté celési. Té dhénat duhet té jené té hapura dhe né dispozicion té té
gjithé aktorévé pérfshiré edhe kérkuesit. Shumé shpesh pagat né Shqipéri nuk jané
publikuar sepse kjo gjé nuk ishte né favor té geverisé gjé e cila mund té ndryshojé nga
funksionimi i pavarur i INSTAT. Né té njéjtén kohé, statistikat mbi pagat kérkojné njé
numeér té rregullt anketash me bazé tre mujore, né terma té anketave pér tregun e
punés, anketat e institucioneve, anketat shtépiake etj.

INSTAT gjithashtu duhet t€ mbledhé né ményré specifike té gjitha té dhénat e
nevojshme pér té llogaritur trendin e pagave, si edhe té sigurojé té gjithé kontekstin e
nevojshém té informacionit dhe té dhéna pér politikén e pagave dhe té té ardhurave
pér t'u fiksuar né nivel kombétar. ;

INSTAT duhet té synojé llogaritjen e indikatorévé té ngjashém me ato té ILO, EU, OECD
etj, késhtu gé Shqipéria mund té krahasohet me shtete té tjera me qéllim monitorimin
e procesit té pagave né terma té politikés sé pagave dhe té té ardhurave dhe fiksimin e
pagés né sektorin privat dhe publik.

Mbledhja e statistikave dhe té dhénave né lidhje me nevojat minimale té jetesés duhet té
pérmirésohen né ményré qé té ndihmohet fiksimi i pagés minimale né té dy sektorét

Né Ministriné e Miréqénies Sociale dhe Rinisé ka nevojé pér mé shumé theks né
mbledhjen e té dhénave statistikore, duke siguruar mbledhjen e vazhdueshme te
informacionit pér gjéndjen dhe ndryshimet e pagave, gé do té shérbejé si njé input pér
politika té pérshtashme té pagave.

Né lidhje me hendekun gjinor té pagave, pjesa mé e madhe e 17.63% té saj llogaritet nga
diferencat né shpérblime té siguruara nga tregu i punés. Shpérblimet e ndryshme qé siguron
tregun i punés, shpérblimi i pastér i té qénit mashkull, mungesa e eksperiencés, kategorizimi i
pérofesionit, kujdesi ndaj fémijés, puna part-time, té gjitha kéto ulin pagén e gruas dhe e
vendosin né njé pozicion té disavantazhuar.

Pérpjekje té médha duhet té béhén né drejtim té edukimit, duke qéné faktori i vetém mé i
réndésishém gé ndikon né zvogélimin e hendekut gjinor egzistues té pagave. Megjithaté,
edukimi nuk éshté | mjaftueshém pér té zvogéluar diskriminimin né tregun e punés, né terma té
pagés. Faktoré té tjeré, si: kategorizimi i profesioneve, eksperienca e vogél né puné - si rezultat i
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ndérprerjes sé eksperiencés né tregun e punés - kujdesi ndaj fémijés, puna part time- pérbén
pjesén mé té madhe té hendekut gjinor té punés.

Duhet té kihen parasysh tre mesazhe kryesore:

o Edukimi éshté i domosdoshém pér zvogélimin e hendekut dhe duhet té marré njé
konsideraté té réndésishme nga ana e politiké bérésve. Vetém edukimi nuk éshté i
mjaftueshém pér mbylljen e hendekut dhe nésé nivelet e edukimit té grave do té uleshin,
niveli i hendekut gjinor té pagés do té rritej edhe mé tej. Por, ka edhe burime té tjera té
pabarazise sic jané; kategorizimi i profesioneve, eksperienca e punés, kujdesi ndaj
fémijéve, puna part -time pér té cilat duhet punuar pasi ndikojné né mbylljen e
hendekut. Zonat rurale jané mé pak té edukuara dhe si rrejdhojé paragesin hendek mé
té larté.

e Hartuesit e politikave duhet té pérgéndrohen né zbatimin mé té miré te politikave
ekzistuese qé luftojné ndarjen gjinore dhe ofrimin e pagés sé barabarté pér puné me
vleré té barabarte. Edhe pse legjislacioni i kétij lloji éshté i pranishém né Shqipéri, ai nuk
ka gjetur zbatueshmériné e duhur. Pérveg késaj, politikat pér puné té barabarta me vleré
te barabarté duhet té zbatohen né lidhje me politikat e ngjashme me ato té veprimeve
pohuese té promovimit té punésimi dhe pérfshirjen e grave né fushat té cilat jané
kryesisht té dominuara nga meshkuj. Hartuesit e politikave duhet té pércaktojné
elementét e politikave té pagave té afta qé té luftojné té gjitha burimet e diskriminimit té
pérfshira né hendekun gjinor té pagave dhe té zvogélojné né ményfé progressive
hendekun midis kategorive té ndryshme té punonjésve.

o Sic &shté rasti i shumé ekonomive né tranzicion, ekziston njé mospérputhje mes aftésive
dhe profesioneve. Politikat duhet té hartohen né ményré qé té sigurojné pérputhjen e
aftésive dhe arsimimit té femrave me profesionin e duhur, pér té shmangur
kategorizimin e grave né pozicione mé té uléta brenda njé profesioni.

o Kurrikulat e edukimit duhet té zhvendosen larg nga mbajtja e stereotipeve riprodhuese
dhe gjinore qé influencojné zgjedhjen e fushés sé studimit. Duhet té rritet edhe roli i
shkollave duke dhéné konsulta pér karrierén lidhur me aftesité e kérkuara né tregun e
punés dhe jo té fokusohen né profesionet tradicionale.

o Pér té lehtésuar mungesén e pérvojés dhe ndérprerjes sé punés né tregun e puneés, si
rezultat kujdesit ndaj fémijés dhe rritjes sé tyre, politikat duhet té jené té hartuara né
ményré té tillé qé té ndajné pérgjegjésité e kujdesit pér fémijét mes t& dy prindérve:
meshkujve dhe femrave, ose duhet té sigurojné kujdes mé té miré pér fémijét.

o Politikat duhet t& jené té hartuara pér té sjellé zonat rurale mé prané zonave urbane dhe
pér té kapércyer disavantazhet né tregun e punés, si dhe barrierat kulturore qé i mbajné
graté né pozicion té disavantazhuar dhe diskriminues.

e Fokusi duhet té vazhdojé té mbetet né réndésiné e edukimit duke theksuar ndikimin e
saj pozitiv né zvogélimin e hendekut gjinor té pagave, sidomos né zonat rurale, ku
nivelet e arsimit dhe mundésité e tregut té punés jané mé té uléta.

o Réndésia e cilésisé sé mbledhjes sé té dhénave qé lejon pér analiza té zbérthyera éshté
shumé e réndésishme.

o Réndésia e cilésisé sé mbledhjes sé té dhénave qé lejon pér analiza té zbérthyera éshté
shumé e réndésishme. Mbledhja e té dhénave sipas sektoréve té ekonomisé, por edhe
sipas formés sé pronésisé dhe sipas kategorive té punonjésve dhe té Kontratave té
punés do ti bénte analizat edhe mé té plota dhe do té zbulonte dallimet gjinore dhe
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burime té tjera té pabarazisé sé pagave sipas sektoréve, ku pritet té gjenden diferenca te
médha.

Fusha té tjera politike qé ndikojné né té ardhurat nga paga:

Duke géné se pagat jané pjesé e njé kornize politike mé té integruar dhe gjithépérfshirése, lind
nevoja pér té trajtuar fushat e tjera té politikave qé ndikojné rezultatet pérfundimtare té
pagave. Né vecanti, tatimet dhe mbrojtja sociale duhet té shihen né koordinim té ngushté me
politikat e propozuara mé sipér. Ka nevojé pér njé strategji té pérgjithshme dhe
gjiithépérfshirése nga ana e qeverisé né lidhje me pagat dhe té ardhurat.

Mbrojtja sociale

Shqipéria ka béré progres té réndésisshém né drejtim té zbutjes sé varférisé. Pavarésisht nga
trendet pozitive kombétare, ka diferenca té réndésishmé ndérmijet rajoneve té Shqipérise
sidomos mes zonave rurale dhe urbane 19,

Sistemi i pensioneve luan njé rol géndror né siguriné e té ardhurave pér té moshuarit, té paaftét
dhe té mbijetuarit. Pér shkak té rritjes sé numrit t& njerézve qé punojné né ekonomité informale
dhe niveli i larté i papunésisé, numri i kontribuesve né sistemin e pensionit ka mbetur i ulét.

Shmangia e pagesés sé sigurimeve shoqérore éshté mjaft e pérhapur dhe ka njé sfidé e madhe
pér pérfshirjen e popullsisé rurale, qé pérfagéson rreth 46.3% té popullsisé shqiptare. Norma e
ulét e pjesmarrjes sé popullésisé aktive né skemé do té rezultojé né rritjen e numrit té té
moshuarve pa ose me nivel té ulét pensioni, e cila nga ana tjetér do té rrisé nevojén pér
sigurime shogérore. Pensionet kané humbur né ményré té konsiderueshme vlerén e tyre pér
shkak té inflacionit té larté té viteve té fundit. Pasojé e késaj éshté rritja e varférisé tek té
moshuarit dhe tek njé numér gjithnjé e mé té madh pérfituesish té sigurimeve shogérore.

Skema e pensioneve ka probleme serioze financiare, né ményré specifike pér shkak té té
ardhurave té pamjaftueshme nga ana e kontribuesve; sistemi prodhon njé shumé deficiti prej
0.8 % té GDP-sé, i cili mbulohet nga qeveria.

Edhe pse, struktura e popullsisé shqiptare éshté relativisht e re, parashikimet tregojné se
Shqipéria do té pérballet me plakjen e popullsisé né afatgjaté, e cila do té sjellé probleme té
métejshme né financimin e pensioneve 20,

Tatimet

Pérsa i pérket sistemi tatimor té té ardhurave duhet té theksohet se qeveria e re ka pércaktuar
njé sistem té ri taksimi bazuar né taksén progresive, ¢ka nénkupton se individét qé fitojné mé
shumé do té paguajne taksa mé té larta mbi té ardhurat.

Taksa e re progresive mbi té ardhurat plotéson politikat e pagave té rekomanduara né kété
punim.

" UN: Albania National Report progress on achieving the MDG goals 2010 pg 7

0 INSTAT 2011, Census
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Taksimi i sheshté éshté paré té ndikojé né rritjen e pabarazisé mbi té ardhurat, pasi té gjithé
individét taksohen njésoj ¢ka rrit mé shumé hendekun e pabarazisé.

Tatimi progresiv ka tendencé té reduktojé pasojat e tatimit tek individét me kapacitet té ulét
pagese duke e zhvendosur kété peshé tek individét mé kapacitet pagese mé té larté.

Progresiviteti pérshkruan njé efekt shpérndarés né té ardhurat ose shpenzimet qé i referohet
progresionit té pérqindjes té normés sé taksave.
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