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Té gjitha té drejtat pér kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési
téFondacionit Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme
téMbretérisé sé Bashkuar dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet,ndahet,
pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe nukpasqyrojné
domosdoshmeérisht opinionin zyrtar t&¢ WFD-sé€, financuesve té saj apo Qeverisésé Mbretérisé
sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé vepron né emér té saj, nukmund té mbahet
pérgjegjés pér pérdorimin gé mund t'i jeté béré informacionit gé aipérmban.
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky dokument pune synon té ndihmojé né pérmirésimin e procesit e ligjbérjes dhe mbikqyrjes sé
Kuvendit té Shqipérisé, négéshtjen e prokurimit publik né Shqipéri duke mbéshtetur réndésiné e
rolit t& Kuvendit né kété proces. Ky dokument pune éshté i ndaré né dy pjesé. Fillimisht,
parashtrohen té dhéna té pérgjithshmme mbi rolin gé Kuvendi i Shqipérisé luan né kuadér té
funksionin té tij ligjbérés dhe mbikqyrés. Mé pas, dokumenti i punés prezanton njé rast konkret
té ekzaminimit té hapésirave korruptive, né projektligjin “Pér identifikimin e pronaréve pérfitues
té partneréve né sektorin publik”, si propozim i njé grupi deputetésh, gé synon té shmangé
konfliktin eventual té interesit, pér subjektet, qé pérfitojné kontrata publike. N&é kété
kéndvéshtrim, dokumenti propozon disa hapa konkretégé Kuvendi duhet té€ ndérmarré pér té
forcuar rolin e tij ligjbérés dhe né mbikqyrjen e prokurimit publik pér ¢éshtjen specifike té
projektligjit, né disa drejtime.

Sé pari, ekzaminimi i detajuar i aspekteve pérmbaijtésore té ¢do projektligji gé lidhet me
prokurimet publike. Njé gjé e tillé duhet té realizohet duke konsideruar té gjithé indikatorét e
méposhtém té cilét jané analizuar né projektligjin e cituar, duke ardhur me rekomandime
specifike.

A. DYKUPTUESHMERIA

o Titulli i projektligjit "Pér identifikimin e pronaréve pérfitues té partneréve né sektorin
publik" mund té krijojé hapésiré pér interpretim dhe té rrezikojé shfagjen e
korrupsionit. Pér té& gené mé specifik, shprehja "partner né sektorin publik" éshté
shumé e gjeré dhe nuk pérputhet me kuptimin e dhéné nga projektligji. Né té njéjtén
kohé&, projektligji parashikon edhe "subjektin raportues”, njé kategori e veganté qé
detyrohet té deklarojé pa pjesémarrje né konkurrencé dhe gqé ndoshta nuk arrin kurré
té béhet "partner né sektorin publik". P&rdorimi i shprehjes "partneréve né sektorin
publik" éshté shprehje e gjeré, edhe pse né nenin 3 "Fusha e zbatimit" té projektligjit
synohet té pérkufizohet pér té€ ngushtuar kuptimin, megjithaté 1€ ende hapésiré pér
kegkuptim. Pér kété, rekomandohet riformulimi i titullit té kétij projektligji sa mé
poshté "Pér identifikimin e pronaréve pérfitues né kontratat publike".

o Né projektligj konstatohen norma juridike, qé kané né pérmbaijtje shprehje subjektive,
duke 1éné hapésiré pér kegzbatim apo pér zbatim subjektiv, né t& ardhmen. Mé
konkretisht, né nenin 6, pika 1, té projektligjit parashikohet se: “Subjektet raportuese
vendase, gé kané interes pér t'u béré partner né sektorin publik, kané detyrimin qé
pérpara se té marrin pjesé né procedurat e parashikuara né legjislacionin
pérkatés...”, né kété fjali shprehja “gé kané interes pér t'u béré partner né sektorin
publik” éshté e panevojshme. Subjekti raportues pérpara se té€ marré pjesé né njé
proceduré konkurruese pér té fituar njé kontraté publike duhet té regjistrojé pronarét
pérfitues. Kaq éshté e mjaftueshme, pér té evituar kérkimet subjektive dhe gé lené
shteg pér penalizimin e panevojshém té subjekteve. Pér kété sugjerohet gé té higet
shprehja “...qé kané interes pér t'u béré partner né sektorin publik”.



Projektligji duhet t& pérmbajé rregulla juridike, té cilat jané né pérputhje me njéra-
tjetrén, kané rriedhshméri dhe lidhje llogjike dhe nuk shkaktojné kontradikta brenda
vet projektligjit ose me legjislacionin né fuqgi. Né projektligj ndodhen dispozita gé jané
né kundérshtim me njéra-tjetrén, si¢ éshté neni 5 "Parimi i transparencés”, pika 2, e
cila kundérshton neni 6 "Detyrimet e subjekteve raportuese pér identifikimin paraprak
té pronaréve pérfitues", pika 2, té veté projektligjit. Pér kété arsye, sugjerohet qé
neni 5 té riformulohet duke hequr pikén 2.

Projektligji krijon kontradikta me legjislacionin né fuqi, veganérisht neni 9
"Kundérvajtjet administrative" i projektligjit krijon njé kontradikté me neni 10 i ligjit nr.
10 279, daté 20. 5. 2010 "Pér kundérvaijtjet administrative". Ligji ekzistues
parashikon gé gjobat duhet té€ jené ose me shumé fikse, ose me kufinj minimal dhe
maksimal, por jo me pérqindje. Ndérkaq, pika 2 e nenit 9 i projektligjit parashikon
gjoba me pérgindje mbi njé objekt kontrate té papércaktuar. Pér kété arsye,
sugjerohet gé nenin 9 té riformulohet, duke pérfshiré gjoba fikse ose me kufij
minimale dhe maksimale, por jo me pérgindje.

Né projektligj vérehen disa terma té ndryshém, si "partneré né sektorin publik", mé
pas "subjekte raportuese” dhe né neni 1 té projektligjit "operatorét ekonomiké". Pra,
projektligji duhet té riformulohet qé nga titulli dhe né vijim, pasi ai i aplikohet
subjekteve qé déshirojné té marrin pjesé né njé proceduré konkurruese pér té fituar
njé kontraté publike, si dhe subjekteve qé kané njé kontraté ekzistuese me njé entitet
publik. Projektligji pérmban edhe terma té rinj, si "ankim i kualifikuar" (neni 4, pika
11) - ky éshté njé term qé nuk éshté pérdorur mé paré dhe paraqet njé shtesé né
Kodin e Procedurave Administrative, duke krijuar kontradikta né legjislacion.

B. RREZIQET SUBSTANCIALE

Né dokumentacionin shoqérues té projektligjit nuk éshté béré njé vlerésim paraprak
té gjendjes faktike té subjekteve ekzistuese mbi té cilat ky projektligj do té keté
ndikim, dhe efektet e pritshme té kétij ligji jané pranuar si té€ pérparapriné. Duke mos
kryer njé vlerésim paraprak té situatés, zgjidhja gé synohet té ofrohet me kété
projektligj nuk éshté e adekuatshme.

Projektligji pérmban dispozita gé lejojné ushtrimin e kompetencave né njé nivel té
caktuar té diskrecionit. Mungojné kritere ligjore gé t'i pércaktojné kéto veprime té
diskrecionit, por Kompetenca éshté 1éné te Késhilli i Ministrave pér t& miratuar
udhézime né lidhje me kété proceduré. Pérkatésisht, né neni 6, pika 4 parashikohet
se: "Té dhénat e subjekteve raportuese té huaja nuk regjistrohen né ndonjé regjistér
té vecanté, por ato administrohen dhe béhen publike nga autoritetet pérgjegjése. Pér
kéto subjekte, zbatohen dispozitat ligjore gé rregullojné regjistrin e pronaréve
pérfitues. Pér kété, duhet té rishikohet edhe njé heré rasti, pasi njé subjekt raportues
i huaj gé synon té kryejé aktivitete ekonomike né Shqipéri, pérfshiré edhe
pjesémarrjen né procedura té prokurimit, ankand apo koncesion, do té duhet té
regjistrohet né Qendrén Kombétare té Biznesit (platforma e-Albania). Késhtu, ky
subjekt mund té identifikojé pronarét pérfitues né ményré elektronike, né té njéjtén
ményré si subjektet vendase.

Procedurat gé jané parashikuar pér verifikimin ose shqyrtimin e ankimeve jané té
pakuptimta, pasi ekziston njé referim i pérgjithshém te Kodi i Procedurave



Administrative, pa pércaktuar sakté se cilat dispozita specifike t& Kodit té
Procedurave Administrative duhet té zbatohen né rastet e referuara.

Sé dyti, pérmirésimi i ndérveprimit midis Kuvendit dhe organeve té tjera shtetérore qé kané
pérgjegjési té ngjashme me mbikqyrjen e prokurimeve publike si pérshembull Agjencia e
Prokurimit Publik (APP), Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati i
Popullit, pér té ndaré informacion dhe pér té bashképunuar né zbatimin e reformave.

Sé treti, Kuvendi duhet té krijojé njé mekanizém té rregullt té& konsultimit dhe bashképunimit me
shoqériné civile dhe mediat e pavarura né mbikqyrjen e prokurimeve publike. Ky mekanizém
mund té pérfshijé pérdorimin e késhillave konsultative, takime periodike me organizatat e
shoqérisé civile dhe mediat, dhe publikimin e informacioneve relevante né fagen zyrtare té
Kuvendit. Ky mekanizém do té ndihmonte pér té siguruar njé qasje mé té gjeré dhe mé té
pérgjegjshme ndaj publikut né proceset e mbikgyrjes sé prokurimeve publike nga ana e
Kuvendit dhe pér té véné né pah ¢éshtjet kritike né kété fushé. Shoqéria civile dhe mediat e
pavarura mund té jené burime té réndésishme informacioni dhe vlerésimi pér prokurimet
publike, dhe mund té ndihmojné né vénien né pah té ¢éshtjeve té pazgjidhura né kété fushé.

Pérpos rekomandimeve specifike si mé lart, ky dokument pune vjen me disa rekomandime mé
té pérgjithshme té listuara sa mé poshté:

e Té hartohet njé vlerésim i ploté i gjendjes faktike té& kontratave né fuqi, ku subjektet
private nuk i kané identifikuar plotésisht pronarét pérfitues, si dhe i zbatimit té
deritanishém té ligjit nr. 112/ 2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”;

e Té konsultohet né parim nisma ligjore, nése ndérhyrja ligjore, duhet béré me njé kapitull
té posagém né ligjin nr. 112/ 2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues” apo duhet njé ligj
mé vete;

e Pas hartimit té projektligjit té publikohet pér konsultim publik, pér t'i IEné mundésiné
subjekteve té interesuara té japin mendim mbi té;

e Varianti pérfundimtar i projektligjit, né gastin gé u shpérndahet komisioneve
parlamentare pér mendim, t'i nénshtrohet njé analize té hapésirave pér rrezik
korrupsioni, té€ hartuar nga njé ekspert i pavarur, i fushés.



l. Hyrje

Né kété dokument, do té diskutohet réndésia e pérmirésimit té rolit t&¢ Kuvendit né mbikéqyrjen
e prokurimit publik dhe do té propozohen masat dhe rekomandimet pér té arritur kété géllim.
Kuvendi éshté institucioni kryesor pér pérfagésimin e vullnetit t&€ popullit né Shqipéri dhe éshté
njé nga organet kryesore té geverisjes demokratike té vendit. Rolit mbikgyrés té Kuvendit i
dedikohet njé réndési e vecanté, si njé mekanizém kryesor pér zbatimin e pérgjegjésive té
geverisjes, né ményré qé té mbrohen interesat e qytetaréve.

Megijithaté, pér shkak té sfidave té ndryshme politike dhe institucionale, funksioni i mbikqyrjes
sé Kuvendit né Shqipéri nuk éshté gjithmoné né nivelin mé té larté. Duke u fokusuar né
pérmirésimin e kétij roli, mund té ndikojmé né pérmirésimin e pérgjithshém té geverisjes dhe té
drejtésisé né vend.

Né kété dokument pune, do té analizohet roli aktual i mbikqgyrjes sé Kuvendit né Shqipéri dhe do
té propozohen disa rekomandime pér pérmirésimin e kétij roli, me fokus kryesor prokurimet
publike né Shqipéri. Ky dokument synon té jeté njé kontribut i viefshém né diskutimet aktuale
rreth ndryshimeve ligjore mbi prokurimet publike.

Il. Qasje teorike mbi rolin ligjbérés dhe mbikqyrés té Kuvendit

Pér té analizuar rolin e Kuvendit né Republikén e Shqipérisé duhet t'i referohemi Kushtetutés',
né té cilén parashikohet, né nenin 1, pika 1, té saj: “Shqipéria éshté republiké parlamentare”. Né
nenin 2, pika 2, té Kushtetutés se: “Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfaqésuesve té tij
ose drejtpérsédrejti’, si dhe né nenin 7 té saj parashikohet shprehimisht se: “Sistemi i geverisjes
né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjyqgésor.” Kéto parashikime kushtetuese e kornizojné llojin e sistemit parlamentar
gé ne kemi e pér rrijedhojé edhe rolin e Kuvendit si ushtrues i pushtetit legjislativ né vend.

Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ e kjo kompetencé substanciale e tij rrjedh nga neni 81
vijues i Kushtetutés. Edhe nga neni 116 i Kushtetutés, ku pércaktohet hierarkia e burimeve té sé
drejtés dhe rezulton se aktet e miratuara nga Kuvendi, si: (i) Kushtetuta, (ii) marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara, (iii) ligjet, jané té epérme ndaj akteve té tiera, madjevullneti i
Kuvendit, népérmijet ligjeve pérkatése éshté pércaktues edhe pér até “pushtet” t& vogél
normues, qé iu éshté 1éné organeve té pushtetit ekzekutiv. Né nenin 118 té Kushtetutés
pércaktohet se: “1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligieve nga organet e
parashikuara né Kushtetuté. 2. Ligji duhet té€ autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té
pércaktojé organin kompetent, ¢céshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte...”

' E miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21. 10. 1998, i ndryshuar



Kuvendi zgjedh Presidentin e Republikés, miraton emérimin e Kryeministrit, programin politik té&
Késhillit t&¢ Ministrave bashké me pérbérjen e tij, si dhe eméron edhe funksionaré té tjeré qé
pércaktohen shprehimisht né Kushtetuté apo né ligje t& posa¢gme.

Né nenin 80 té Kushtetutés parashikohet ndér té tjera se: “1. Kryeministri dhe ¢gdo anétar tjetér i
Késhillit t&¢ Ministrave éshté i detyruar t'u pérgjigjet interpelancave dhe pyetjeve té deputetéve
brenda tri javéve”.... Drejtuesit e institucioneve shtetérore, me kérkesé t& komisioneve
parlamentare japin shpjegime dhe informojné pér ¢éshtje t&€ ndryshme té veprimtarisé sé tyre
pér sa e lejon ligji.” Pra konstatohet roli kontrollues i Kuvendit mbi pushtetin ekzekutiv.

Kuvendi mund té ushtrojé rolin e tij mbikéqyrés né disa forma té ndryshme, pérfshiré:
e Pyetjet, interpelancat dhe mocionet?

Té gjithé deputetét kané té drejtén té paragesin pyetje Kryeministrit ose ¢do anétar tjetér
té Késhillit t& Ministrave. Pyetjet paraqiten nga deputetét te Kryetari i Kuvendit, i cili
informon anétarin e Késhillit t& Ministrave, té cilét i drejtohen pyetjet. Pyetjet béhen me
géllim pér té marré informacion lidhur me njé ose disa ¢éshtje té caktuara. Pyetjet duhet
té jené té shkruara né njé ményré té qarté dhe té pérmbledhur dhe té pérmbajné ¢éshtje
gé ndodhen brenda kompetencave té personave gé pyetjet drejtohen, ose né lidhje me
veprimtariné administrative pér té cilén po kérkojné pérgjigje.

e Kontrolli nga komisionet e pérhershme té Kuvendit®

Komisionet e pérhershme té Kuvendit mund té paragesin raporte ose propozime pér
céshtje nén kompetencén e tyre ose kur iu kérkohet nga Kuvendi. Ata gjithashtu kané té
drejté té kryejné kontrolle dhe té kérkojné dokumentacion pér té analizuar njé ¢éshtje té
vecganté brenda fushave té tyre té pérgjegjésisé.

e Raportimi né Kuvend*

Kryetari i Kuvendit, népérmjet Konferencés sé Kryetaréve, vendos né fillim té ¢do viti pér
kalendarin e paraqitjes sé raporteve té& organeve kushtetuese dhe atyre té krijuara me
ligj né Kuvend. Ky kalendar pérfshin organet kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj qé
do té paraqesin raportet, si dhe komisionin pérgjegjés pér shqyrtimin e tyre dhe afatin
ligjor pér depozitimin né Kuvend. Kuvendi i kérkon zyrtarisht institucioneve té
pércaktuara dorézimin e raporteve brenda afatit ligjor né Kuvend. Kalendari i paraqitjes
sé raporteve béhet i njohur né seancén plenare té paré, publikohet dhe shpérndahet
institucioneve pérkatése.

2 Pjesa e treté, kontrolli i kuvendit kreu i, pyetjet, interpelancat dhe mocionet. Rregullorja e Kuvendit.
3 Neni 102, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé
4 Neni 100, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé



lll. Metodologjia

Pér té realizuar kété punim, jané pérdorur metodat e méposhtme té grumbullimit t&
informacionit.

3.1 Analiza e studimeve ekzistuese

Kryerja e kétij studimi &shté realizuar duke analizuar raporte dhe studime té€ publikuara nga
institucionet shtetérore dhe organizatat ndérkombétare né vend. Né ményré té vecanté jané
paré me vémendje raporti i progresit pér Shqipériné i Bashkimit Europian pér vitin 2022 dhe
vitet paraardhése, raportet e monitorimit té reformés sé€ administratés publike nga SIGMA-
OECD si dhe udhézuesit e pérgatitur pér fushén e prokurimit publik, raporti i Bankés Botérore
mbi mbéshtetjen e prokurimit publik né Shqipéri, raportet vjetore dhe statistikat e publikuara nga
Kuvendi, Agjencia e Prokurimit Publik, Kontrolli i Larté i Shtetit, Komisioni i Prokurimit Publik,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé etj. Disa nga gjetjet e kétyre raporteve, jané té listuara
néseksionin e katértté kétij raporti.

3.2 Analizé e legjislacionit primar dhe sekondar mbi fushén e prokurimit publik

Legjislacioni pér prokurimin publik éshté né harmoni me disa parashikime kushtetuese, si me
nenin11,té Kushtetutés, né té cilin parashikohet se: “Sistemi ekonomik i Republikés sé
Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e
veprimtarisé ekonomike”, apo né baraziné pérpara ligjit, ku né nenin 18, pika 1, t& Kushtetutés
parashikohet se: “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.” Né vetvete prokurimi publik ka té
béjé me procedurén e pérzgjedhjes sé operatoréve, té cilét do té realizojné investimet apo do té
ofrojné mallrat apo shérbimet pér llogari té enteve publike, té gjitha kéto investime dhe
shpenzime kryhen bazuar né ligjin mé té réndésishém té zbatimit té politikés qeveritare, pra si
pérmbushje e ligjit “Pér buxhetin e shtetit”, ligj qé ka njé vend té posacém né pjesén e
trembédhjeté té Kushtetutés.

Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” éshté ligji kryesor, qé rregullon marrédhéniet
juridike né fushén e prokurimit publik. Né njé periudhé kohore té shtriré mbi 28 vite jané
miratuar ligje t&€ ndryshme né kété fushé, por synimi kryesor ka gené gjithmoné Iénia e sa mé
pak mundésive pér abuzim dhe mungese transparence né kéto procedura. Ligji i cituar mé lart
éshté pérafruar pjesérisht me disa direktiva® té BE, si¢ shénohet edhe né raport progresin e
fundit t& Komisionit Evropian.

5Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me:

Direktivén 2014/24/BE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé
shfugizon Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32014L0024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, Seria L, nr.94, daté 28.3.2014, fq.65- 242.

— Direktivén 2014/25/BE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin nga entet qé
veprojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare dhe qé shfuqizon Direktivén
2004/17/KE”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32014L0025, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr.94,
daté 28.3.2014,1q. 243-374.
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3.3 Intervista té thelluara

Pér té béré njé analizé té situatés, qé lidhet me problematikat e fushés sé prokurimeve publike
né Shqipéri, ACER ka realizuar disa intervista té thelluara mé aktorét e méposhtém:

- Deputetét né Kuvend;

- Kontrolli i Larté i Shtetit;
- Avokati i Popullit;

- CSOs;

- Pérfagésues té medias;
- Pérfagésues té biznesit.

3.4 Analizé e praktikave té mira

ACER, mbéshtetur mbi opinionin e ekipit t& ekspertéve, ka identifikuar njé seré praktikash té
mira té cilat reflektojné cilésiné e rolit mbikqyrés té kuvendit né fushén e prokurimit publik. Kéto
praktika té mira, jané inkorporuar pérgjaté kétij raporti.

3.5 Tryezé e rrumbullakét

Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike, realizoi mé datén 11 korrik, 2023 njé tryezé té
rrumbullaket pér té prezantuar gjetjet paraprake té dokumentit t& punés si dhe pér té diskutuar
mbi aspekte té tjera problematike mbi fushén e prokurimeve publike né vend, duke shoqgéruar
edhe me rekomandimet pérkatése pér trajtimin e tyre. Né kété tryezé té rrumbulakét morén
pjese 39 pjesémarrés qé pérfagésonin Kuvendin e Shqipéris€, organizata té shoqgérisé civile,
pérfagésues té medias, eksperté té pavarur dhe pérfagésues nga Ambasada Britanike né
Shqipéri. Gjaté késaj tryezé, ekipi i ACER prezantoi gjetjet e punés dhe u fokusuar né
diskutimin e kétyre gjetjeve. Sipas diskutimeve té béra, pjesémarrésit idenfitikuan si njé
problematike tepér t& madhe nxitimin e qéllimté té qeverisé pér t& ndryshuar dhe kaluar né
Parlament, shtesa ligjore susbtanciale mbi fushén e prokurimeve publike, té cilat vlerésohen té
kené ndikim té madh né pérkeqgésimin e transaprencés dhe rritien e korrupsionit. Pjesémarrésit
rané dakord se Kuvendi duhet té keté njé rol mé aktiv dhe mbikqyrés térésor né procesin e
prokurimeve publike pér té siguruar transparencé, llogaridhénie, dhe parandalim té
korrupsionit.Diskutimet theksuan nevojén pér té pérmirésuar rregulloret ekzistuese pér té
forcuar kontrollin dhe supervizimin e prokurimeve publike nga ana e Kuvendit. Njé temé tjetér e
diskutuar ishte se si té pérmirésohet pjesémarrja e publikut né procesin e prokurimeve publike,

— Direktivén e Késhillit 89/665/KEE, daté 21 dhjetor 1989 “Mbi koordinimin e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave
administrative né lidhje me zbatimin e procedurave t€ rishikimit pér dhénien e kontratave té furnizimit publik dhe
punéve publike”, e ndryshuar”. Numri CELEX 31989L0665, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L,
nr.395, daté 30.12.1989, fq. 33-35.

— Direktivén e Késhillit 92/13/KEE, daté 25 shkurt 1992 “Mbi koordinimin e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave
administrative né lidhje me zbatimin e rregullave t& Komunitetit pér procedurat e prokurimit té enteve qé operojné
né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe telekomunikacionit”, e ndryshuar”. Numri CELEX 319920013,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr.76, daté 23.3.1992, fq. 14-20.
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duke promovuar transparencén dhe informimin e qytetaréve pér proceset e prokurimit dhe
mundésité pér té ndikuar né to.

IV. Prokurimet publike né Shqipéri

4.1 Mbi prokurimet publike né Shqipéri

Gjaté vitit 2022 Shqipéria, pérmes afro 6,500 procedurave té prokurimeve publike ka prokuruar
mbi 1.4 miliardé Euro nga fondet buxhetore ose rreth 9.4% té PBB®, shifér kjo mé e larté se
mesatarja e vendeve té rajonit por mé e ulét se niveli i prokurimit publik né vendet e Bashkimit
Europian, i cili arrin né 14% té PBB’. Vlera totale e prokuruar dhe numri i procedurave té
prokurimit né vit ka ardhur duke u rritur nga viti né vit, p.sh. té& dhénat zyrtare tregojné se vlera
totale e prokuruar gjaté vitit 2022 ishte rreth 2.9 heré mé e madhe se vlera totale e prokuruar 10
vite mé pare, gjaté vitit 2012, ndérkohé& gé numri i procedurave té prokurimit éshté rritur nga
4,939 né afro 6,500.

Vlera totale e fituar né prokurimet publike gjaté vitit 2022 pérbén 91.6% té totalit té fondit limit té&
prokuruar gjaté té njéjtit vit®. Té dhénat e rregjistit t& prokurimeve tregojné se gjaté vitit 2022,
pjesa dérrmuese e fondeve buxhetore u prokuruan sipas procedures sé hapur mbi kufirin e larté
monetar (48% e fondeve totale), procedures sé hapur (29% e fondeve totale) dhe procedurés
sé kufizuar pér rindértimin (10% e fondeve totale).

Grafiku 1: Fondet e prokurimit publik sipas procedurave gjaté vitit 2022

E Kufizuar pér Shérbim konsulence Shérbimet sociale
E kufizuar mbi Rindértimin dhe konkurs dhe shérbimet e
kufirin e larté pér 9% projektimi tjera specifike
Rindértimin 1% 0%

E Kufizuar
0,
1% 29
E hapur e
Thjeshtuar
6%

E hapur mbi kufirin
e larté monetar
48%

E hapur
29%

6 Fondi limit total vjetor 2022 ishte 170,200,854,721 Leké. Burimi: APP, Raporti vjetor 2022, fage 13

7 Komisioni Evropian. Prokurimi Publik. Marré nga https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement_en#:~:text=\Why%20public%20procurement%20is%20important,of%20services %2C%20works%20and
%20supplies.

8 Burimi: APP, Raporti vjetor 2022, fage 17.
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Burimi: APP, Raporti vjetor 2022.

Ecuria e procedurave té prokurimit gjaté vitit déshmon se prokurimi public éshté i varur dhe i
lidhur ngushté me kryerjen e procedurave té prokurimit dhe disponueshmériné e fondeve
buxhetore nga njéra ané, si dhe pérfundimin e ciklit vjetor té€ buxhetit nga ana tjetér. Késhtu,
gjaté vitit 2022, 58% e fondit limit u prokurua gjaté tremujorit té€ dyté dhe té katért té vitit
(respektivisht 30% dhe 28%°), krahasuar me vlerat mé té uléta t& prokurimit gjaté tre mujorit té
pare dhe té treté té té njéjtit vit.

Studimet pér prokurimet publike né Shqipéri kané identifikuar shumé sfida dhe probleme né
kété fushé. Ata konfirmojnénivele té larta té korrupsionit né sektorin e prokurimeve publike né
Shqipéri."°Njé tjetér ¢éshtje e cituar né kérkimet mbi prokurimet publike, éshtémungesa e
transparencés.'’ Né shumé raste, tenderat kané gené té& manipuluar né ményré qé té
favorizojné njé palé té caktuar, ndérsa proceset e prokurimit jané kryer né ményré té paqarté
dhe pa konkurrencé té vérteté.'> Né raportin e fundit té progresit t¢ Komisionit Evropian,
shénohet se Shqipéria ka avancuar né fushén e prokurimeve publike, vecanérisht duke miratuar
legjislacionin e métejshém zbatues dhe duke futur njé sistem elektronik t& ankesave.
Megjithaté, raporti shénon se duhet punuar fort pér té parandaluar korrupsionin né ciklin
e prokurimit."¥/"

4.2 Gjetje nga studimi cilésor

Disa nga bizneset dhe shoqatat e kontaktuara gjaté kétij procesi, treguan se megjithése ato
kané aktivitet té réndésishém ekonomik né Shqipéri, marrédhéniet kontraktore i kané té
ndértuara kryesisht me kompani té tjera private té tregut, duke mos gené té prirura pér té marré
pjesé né prokurimet publike gé realizohen nga institucionet dhe agjensité shtetérore né vend.
Mungesa e pjesémarrjes né prokurime publike éshté konfirmuar edhe nga pérfagésues té
organizatave té shogérisé civile.

Nga intervista e kryer me anétaré té Autoritetit t&€ Konkurrencés rezulton se shqetésimi kryesor
gé lidhet me prokurimin publik, e pér té cilin institucioni po punon pér té propozuar ndryshime né
legjislacionin pérkatés pér ta pérafruar edhe mé tej me legjislacionin e Bashkimit Europian,
lidhet me konsiderimin si marréveshje mes paléve dhe ndéshkimin (dhe/ose penalizimin né
raste té pérséritura, duke ndjekur pérvojén e vendeve té Bashkimit Europian) e kompanive

9Burimi: APP, Raportivjetor 2022, fage 22.

"Departamenti i Shtetit i Shteteve t&€ Bashkuara. (2021). Deklaratat e Klimés sé Investimeve: Shqipéria. Marré nga
https://www.state.gov/reports/2021-investment-climate-statements/albania/.

"AIS Open Data. (2021). Raport Ekzekutiv: Monitorimi i Korrupsionit né Shqipéri (May 2021). Marré nga
https://ais.al/new/wp-content/uploads/Executive-Summary Edited CRM May2021 final-with-tables.pdf.

12South East Leadership for Development and Integrity (SELDI). Integriteti né Prokurimet Publike né Europén
Juglindore. Marré nga https://seldi.net/public-procurement-integrity-in-southeast-europe/public-procurement/.

13

Komisioni Evropian. (2022). Raporti pér Shqipériné 2022. Marré nga https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf

14SIGMA. (2021). Raporti i Monitorimit - Pérmbledhja Ekzekutive 2021: Shqipéria. Marré nga
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
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pjesémarrése né prokurime publike, té cilat japin oferta té ngjashme, plotésuese ose mbi sistem
rotacioni.

Pérfagésues té mediave treguan se prokurimet publike né shumé raste jané njé krim i njohur
nga té gjithé dhe qé gjithsesi mbetet i pahetuar. Prokurorité né ményré té pérséritur déshtojné té
hetojné si procedurat'®, ashtu edhe destinacionin dhe pérfituesit finalé té fondeve té prokuruara
edhe né rastet kur ka indicie té garta'®, duke sjellé si shembull rastin e incineratoréve dhe
kompanive té pérfshira né to. Hetimet zakonisht jané t€ mbuluara nga sekreti hetimor, gjé qé i
jep shumé pak mundési publikut t& shohé se sa realisht éshté punuar ndérsa pérshembull né
rastin e incineratorit t& Tiranés, ka njé pérjashtim nga ky rregull pér shkak se rasti né fjalé éshté
hetuar edhe nga njé komision hetimor parlamentar.

Tenderét me rotacion'’ jané njé fenomen qé pérsériten shpesh né sektorin e ndértimit té
rrugéve'® né Shqipéri'® dhe jané raportuar né media né ményré té pérséritur. Kéto raportime
gjithsesi kané déshtuar t'i béjné pérshtypje prokuroréve, té cilét kané vijuar t'i injorojné si raste
me potencial pér t'u investiguar. Né njé rast tjetér, prokuroria hetoi dhe realizoi me sukses
dénimin e anétaréve té komisionit té prokurimit pér abuzim me detyrén por nuk mori mundimin
pér té paré bilancin e kompanisé prokuruese pér té hetuar destinacionin final t& parave qé
supozohet se duhet té jené pérfituar si shkak pér abuzimin me detyrén. Ndérsa vértetohet
abuzimi me detyrén, nuk zbulohet se pér ¢faré shkaku zyrtarét kané abuzuar. Pérfagésues té
mediave shprehén shqgetésimin mbi rolin gé mund té luajé media pér té luftuar korrupsionin né
prokurimet publike né njé kohé kur prokurorét nuk jané té gatshém té marrin indicie pér té nisur
hetime ex officio.

4.3 Hapésirat pér rrezik korrupsioni dhe pérmirésimi i rolit ligjbérés dhe mbikéqyreés té
Kuvendit né prokurimet publike

Né kalendarin® e punimeve té Kuvendit, pér periudhén 10 prill- 28 prill 2023, si dhe né fagen
online, né projektligjet®’ e shpallura, né proces shqyrtimi konstatuam projektligjin “Pér

15

Reporter.al. (2019, May 27). Qeveria kontraktoi miliona euro shpenzime me kontrata sekrete.
https://www.reporter.al/2019/05/27/qeveria-kontraktoi-miliona-euro-shpenzime-me-kontrata-sekrete/

16 Reporter.al. (2020, June 3). Tendere pa shpallje, institucionet prokuruan 8.9 milioné euro gjaté epidemisé.
https://www.reporter.al/2020/06/03/tendere-pa-shpallje-institucionet-prokuruan-8-9-milion-euro-gjate-epidemise/
17

Reporter.al. (2015, December 16). Tenderét me rotacion, hapen hetimet pér manipulim tjetér.
https://www.reporter.al/2015/12/16/tenderet-me-rotacion-hapen-hetimet-per-manipulim-tieter/

'8 Reporter.al. (2018, November 24). Segmenti i Unazés sé& Re gé po ndértohet pesé heré mé i kushtueshém se
segmentet e tjera. https://www.reporter.al/2018/11/24/segmenti-i-unazes-se-re-qe-po-ndertohet-pese-here-me-i-
kushtueshem-se-segmentet-e-tjere/

9 Reporter.al. (2022, May 17). Pérfituesit e médhenj té programit té rindértimit.
https://www.reporter.al/2022/05/17/perfituesit-e-medhenj-te-programit-te-rindertimit/

20Shih kalendarin e shpallur né linkun né vijim
http://www.parlament.al:5000/Files/202304181118191825Kalendari%20i%20punimeve %2010% 20Prill%202023%20-
%2028% 20Prill%202023.docx%20i%20ndryshuar.pdf

21 Shih tekstin e projektligjit né linkun né vijim http.//staging.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55768
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identifikimin e pronaréve pérfitues té partneréve né sektorin publik”, si propozim i njé grupi
deputetésh, gé synon té shmangé konfliktin eventual té interesit, pér subjektet, qé pérfitojné
kontrata publike. Ky projektligj ka lidhje me fushén e prokurimit publik se synon té& shmangé
paraprakisht konfliktin e interesit né kéto procedura prokurimi, duke parandaluar késisoj
zhvillimin e procedurave té prokurimit, té fituara dhe me kontrata gé lidhen né kushtet e konfliktit
té interesit. Analiza e kétij projektligji mund t'i shérbejé Kuvendit, si njé model né lidhje me hapat
dhe kriteret, qé duhet té zbatojé gjaté procesit legjislativ, pér t& pérmirésuar mé tej rolin e tij
mbikéqyrés né fushén e prokurimit publik.

Né nenin 81, té Kushtetutés parashikohet, ndér té tjera se: “Té drejtén pér té propozuar ligje e
ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés.” Pér nismat ligjore, qé propozohen
nga Késhilli i Ministrave parashikohen procedura? ligjore, t& prera né ligjin nr. 9000, daté 30. 1.
2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave” dhe né vendimin nr. 584, daté
28. 08. 2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t& Ministrave”, t& ndryshuar, procedura té
cilat garantojné ligishmériné e formés dhe té pérmbaijtjes sé projektaktit, céshtjet e zbatimit té
unifikuar té teknikés legjislative, mendimet miratuese té ministrive dhe subjekteve té
interesuara, transparencén paraprake me shpalljen online pér konsultim publik, si dhe njé
shqyrtim té hapésirave eventuale pér korrupsion, ndérkohé gé pér inisiativat ligjore, qé vijné nga
deputetét apo 20 mijé zgjedhés nuk i kalojné kéto procedura administrative paraprake.
Sugjerohet gé Kuvendi té gjitha projektligjet e propozuara pér shqyrtim t'ia nénshtrojé njé
kontrolli paraprak pér hapésira eventuale pér korrupsion, bazuar né rubrikat e renditura mé
poshté, por edhe né té tjera, né varési tévecantisé sé projektligjit né shqyrtim.

Pér té vlerésuar hapésirat korruptive né nismén ligjore té cituar si mé lart, jané pérdorur njé seré
kriteresh té cilar grupohen sa mé poshté:

22Shih edhe metodologjiné e miratuar me udhézimin nr. 6, daté 29. 04. 2022, té Ministrit t& Drejtésisé “Pér
pércaktimin e metodologjisé sé unifikuar pér hartimin e akteve normative”;
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Figura 1: Kategorité e kritereve pér vlerésim té hapésirave korruptive

Listé kontrolli pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion

........ A. DYKUPTUESHMERIA 8 RREZIQET
’ SUBSTANCIALE

B1. Objektivat e ligjit/aktit

-------- A1. stili gjuhésor nénligjor

B2. Procedurat
»»»»» 1 A2. Harmonizimi '

B3. Organi zbatues
B4. Mbikqyrja
B5. Sanksionet

B6. Kontrolli gjygésor

A. Dykuptueshmeéria - Dykuptueshmeéria si kriter i vlerésimit t& hapésirave pér korrupsion ka té
béjé atéheré, kur njé normé juridike, fjali apo shprehje ka mé shumé se njé kuptim, duke krijuar
késisoj konfuzion te zbatuesi i sé drejtés dhe duke I€né hapésira subjektive né zbatimin e veté
ligjit.

A.1 Stili gjuhésor — Gjuha e projektligjit duhet té jeté e thjeshté, e thukét, me fjali té ndértuara
sakté nga pikpamja gramatikore dhe leksikore.

A.1.1 Fjalét e pérzgjedhura a jané té sakta?

Né projektligjin e analizuar duke filluar nga titulli “Pér identifikimin e pronaréve pérfitues té
partneréve né sektorin publik” konstatohet pérdorimi i shprehjes “partner né sektorin publik”, ky
pércaktim i ri krijon paqartési, duke krijuar dyshimin se a shtrihet vetém pér subjektet private, qé
do té lidhin njé kontraté me sektorin publik, me géllime fitimprurése apo dhe me njé subjekt
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tjetér té sé drejtés private apo té sé drejtés ndérkombétare, gé lidh njé kontraté/ marréveshje
mbéshtetése, ku pérfitues éshté vetém sektori publik?

Fjala/ shprehja e re

Problemi

Zgjidhja

Titulli i projektligjit “Pér identifikimin e pronaréve pérfitues té
partneréve né sektorin publik”. Pra shprehja “partner né
sektorin publik” e para éshté shumé e gjeré dhe nuk pérputhet
me kuptimin gé i jep projektligji dhe nga ana tjetér, projektligji
parashikon edhe “subjektin raportues”, qé éshté njé kategori
tjeter, i cili detyrohet té deklarojé pa konkurruar dhe ndoshta
asnjéheré nuk e fiton statusin e “partnerit né sektorin publik”.

Pérdorimi i shprehjes “partneréve né sektorin publik” éshté njé
shprehje e gjeré, e cila edhe pse né nenin 3 “Fusha e zbatimit”, té
projektligjit synohet té pérkufizohet, pér t'u ngushtuar, si e tillé,
sérish I& vend pér kegkuptim.

Riformulimi i titullit si vijon: “Pér identifikimin e pronaréve pérfitues
né kontratat publike”

A.1.2 A jané ndértuar fjalité dhe frazat sakté duke mos léné hapésiré pér dykuptimési?

Né projektligj konstatohen norma juridike, qé kané né pérmbaijtje shprehje subjektive, duke
IEné hapésiré pér keqzbatim apo pér zbatim subjektiv, né té ardhmen.

Fjala/ shprehja e re

Problemi

Né nenin 6, pika 1, té projektligjit parashikohet se: “Subjektet
raportuese vendase, gé kané interes pér t'u béré partner né
sektorin publik, kané detyrimin gé pérpara se té marrin pjesé
né procedurat e parashikuara né legjislacionin pérkatés...”, né
kéte fjali shprehja “qé kané interes pér t’'u béré partner né
sektorin publik” éshté e panevojshme dhe lind pyetja si
shprehet interesi? Subjekti raportues pérpara se té marré pjesé
né njé proceduré konkurruese pér té fituar njé kontraté publike
duhet té regjistrojé pronarét pérfitues. Kaq éshté e
mjaftueshme, pér té evituar kérkimet subjektive dhe gé lené
shteg pér penalizimin e panevojshém té subjekteve.

Shprehja “qgé kané interes pér t'u béré partner né sektorin publik”
éshté subjektive. Njé subjekt qé ka ndérmend té marré pjesé né njé
proceduré prokurimi apo ankandi, ose té aplikojé pér t& marré me
gira njé objekt shtetéror, nuk ka detyrim ligjor ta shprehé kété ide,
vetém ai legjitimohet si i tillé, kur aplikon rregullisht né procedurén e
shpallur. Subjekti raportues pérpara se té€ marré pjesé né njé
proceduré konkurruese pér té fituar njé kontraté publike duhet té
regjistrojé pronarét pérfitues. Kaq éshté e mjaftueshme, pér té
evituar kérkimet subjektive dhe gé lené shteg pér penalizimin e
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Zgjidhja

panevojshém té subjekteve.

Hegja e shprehjes “...qé kané interes pér t'u béré partner né
sektorin publik”.

A2. Harmonizimi - Projektligji duhet t&€ pérmbajé norma juridike, qé kané unitet me njéra-
tjetrén, rrjedhshméri, lidhje llogjike dhe gqé nuk krijojné kontradikta brenda projektligjit veté apo
gé nuk krijojné kontradikta, ose mé tej té bien ndesh me legjislacionin né fuqi.

A.2.1. A ka dispozita kontradiktore brenda ligjit? A ka dispozita kontradiktore me ligjet

e tjera?

Né projektligj ka dispozita kontradiktore, té tilla si: neni 5 “Parimi i transparencés”, pika 2, bie
ndesh me nenin 6 “Detyrimet e subjekteve raportuese pér identifikimin paraprak té
pronaréve pérfitues”, pika 2, té veté projektligijit.

Nenet e projektligjit

Problemi

Zgjidhja

Né nenin 5, pika 2 parashikohet se: “Asnjé subjekt apo entitet
juridik, pérvec parashikimeve té parashikuara né pikén 2, té
nenit 3, nuk mund té pérfitojé statusin e Partnerit né Sektorin
Publik apo mund ta humbasé até né ¢do moment, nése nuk ka
identifikuar paraprakisht pronarét pérfitues apo nése nuk ka
pérditésuar té dhénat pér pronarét pérfitues sipas
pércaktimeve té nenit 7, té kétij ligji.”

Neni 6, pika 2 parashikon se: “Pas regjistrimit né regjistrin e
pronaréve pérfitues, subjekti raportues vendas, ka té drejté té
pérfitojé njé kontraté publike. Regjistrimi i t¢ dhénave té
subjekteve raportuese vendase béhet sipas parashikimeve té
ligjit pér regjistrin e pronaréve pérfitues.”

Né nenin 5, pika 2 parashikohet gé e humbet statusin e partnerit né
sektorin publik nése nuka identifikuar pronarét pérfitues para
procedurés, ndérkohé né nenin né vijim se vetém pas regjistrimit né
regjistrin e pronaréve pérfitues, subjekti raportues vendas ka té
drejté té pérfitojé njé kontraté publike. Pra lind pyetja, pas hyrjes né
fuqi té kétij ligji si éshté lejuar té konkurrojé dhe té marré njé
kontraté publike njé subjekt qé nuk i ka regjistruar paraprakisht
pronarét pérfitues? Duket sikur veté projektligji mé lart, pér shkak té
kontradiktés mes normave juridike e lejon té€ ndodhé.

Riformulimi i nenit 5, duke hequr pikén 2.
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Projektligji krijon kontradikta edhe me legjislacionin né fuqi, konkretisht neni 9 “Kundérvaijtjet
administrative” i projektligjit krijon kontradikté me nenin 10, té ligjitnr. 10 279, daté 20. 5. 2010
“Pér kundérvajtjet administrative”, ku parashikohet ndér té tjera, gé gjobat jané ose me shumé
fikse, ose me kufinj minimal dhe maksimalé, por jo me pérqindje.

Nenet e projektligjit Né nenin 9, pika 2 parashikohet se: “Shkeljet e
méposhtme...pérbéjné kundérvajtje administrative dhe
dénohen me gjobé si mé poshté: a) mos pérditésimi i té
dhénave brenda afatit té pércaktuar né pikén 1, té nenit 7 te
kétij ligji, pér subjektet tregtare, dénohet me gjobé, né masén
10% té vlerés sé kontratés publike; b) mos pérditésimi | té
dhénave brenda afatit té pércaktuar né pikén 1, té nenit 7 te
kétij ligji déenohet me gjobé, né masén 10% té vlerés sé
kontratés publike;...”

Né nenin 10, pika 1, té ligjit nr. 10 279, daté 20. 5. 2010 “Pér
kundérvajtjet administrative” parashikohet se: “Masa e dénimit
me gjobé pércaktohet nga ligji, i cili ka parashikuar
kundérvajtjen administrative. Masa e dénimit me gjobé mund té
jeté fikse apo e pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé...”

Problemi Dispozita e projektligjit né lidhje me sanksionin dhe konkretisht me
gjobén bie ndesh me njé normé juridike té karakterit té pérgjithshém
né fuqi.

Zgjidhja Riformulimi i nenit 9, pika2, duke parashikuar ose gjoba fikse ose

me kufij minimale dhe maksimalé, por jo me % mbi njé objekt
kontrate té papércaktuar.

A.2.2 A éshté terminologjia e pérdorur e sakté dhe konsistente?

Né projektligj konstatohen njé séré termash, qé variojojné nga “partneré né sektorin publik”, mé
pas “subjekte raportuese” dhe né nenin 1 té projektligjit “operatorét ekonomiké”. Pra projektligji
duhet riformuluar gé nga titulli € né vijim, pasi e shtrin veprimin e tij mbi subjektet, gé duan té
marrin pjesé né njé proceduré konkurruese pér té fituar njé kontraté publike, si dhe tek ata
subjekte, gé e kané njé kontraté vijuese me njé ent publik. Projektligji pérmban neologjizma,
psh: “ankim i kualifikuar” (neni 4, pika 11)- ky éshté njé term gé nuk éshté pérdorur mé paré dhe
éshté si njé shtesé e Kodit t& Procedurave Administrative, duke krijuar edhe kontradikté né
legjislacion.
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A.2.3 A jané referencat e sakta dhe té qarta brenda ligjit? A jané referencat e sakta
dhe té qarta tek ligjet e tjera?

Né brendi té projektligjit referohen sakté normat juridike pararendése, duke véné saktésisht
nenin dhe pikén pérkatése. Nuk ka referenca té sakta né dispozitat e Kodit t& Procedurés
Administrative, pérsa e citojné né nénin 8, pika 3, té projektligjit.

A.2.4 A i mbulon teksti i ligjit té gjitha ¢céshtjet? A ekziston ndonjé vakuum ligjor?

Teksti i projektligjit nuk i mbulon té gjitha géshtjet. P.sh nuk éshté e parashikuar sakté
procedura e verifikimit me inisiativé té vet (propio motu), gé mund té kryejé njé autoritet
pérgjegjés apo autoritet kontrolli, nuk ka afate brenda té ciléve kryhet ky verifikim apo shqyrtimi i
njé ankimi administrativ.

Rekomandim: Té riformulohet neni 8 i projektligjit duke i parashikuar sakté té dyja procedurat
até té verifikimit dhe procedurén e shqyrtimit té€ ankimit, sé€ bashku me afatet pérkatése dhe
dhénien e informacionit pér sa sipér, pér palét e interesuara.

B. RREZIQET SUBSTANCIALE

B.1 Objektivat e ligjit — Objektivat e projektligjit parashikohen né dispozitat e pérgjithshme té
tij, té titulluara, si: “objekti”, “qgéllimi”, ndérkohé njé pérshkrim mé i detajuar i objektivave jepet né
relacionin shogérues té projektligjit, i cili duhet t& pérshkruajé problemin, gé synon té zgjidhé
projektligji i ri, njé vlerésim té gjendjes faktike dhe té€ argumentojé, qé pse njé projektligj i ri

éshté zgjidhja e duhur pér até ¢éshtje té krijuar.

B.1.1 A éshté kryer vlerésimi paraprak dhe a éshté i sakté? A jané pércaktuar objektivat e
ligjit né pérputhje me vlerésimin paraprak?

Né relacionin shogérues té projektligjit nuk rezulton té jeté kryer njé vlerésim paraprak | gjendjes
faktike té subjekteve ekzistuese mbi té cilét mund té shtrijé veprimin ky projektligj, efektet e
pritshme se pér ta projektligji ka efekt prapaveprues. Duke mos i béré njé vlerésim paraprak
situatés edhe zgjidhja qé synohet t'i jepet me kété projektligj nuk éshté e duhura.

B.1.2 Rregullat e hartuara té ligjit a jané koherente me objektivat e ligjit?

Né projektligj synohet té parashikohen rregulla pér té pérmbushur objektivat e tij, por si mé lart
shpjeguar, pér shkak t& normave juridike kontradiktore apo me shprehje subjektive, cénohet
edhe pérmbushja e objektivave.

B.2 Procedurat

B.2.1 A éshté pércaktuar diskrecioni né masén e duhur, qé té mos jeté i gjeré? A ka
kritere qé pércaktojné diskrecionin? A ka diskrecion pér té zbatuar pérjashtimin nga
rregulli?

Né projektligj ka dispozita gé parashikojné ushtrimin e kompetencave né njé diskrecion té
caktuar. Nuk ka kritere ligjore, qé e pércaktojné kété diskrecion, por i éshté |éné kompetenca
Késhillit t& Ministrave gé té miratojé njé udhézim né lidhje me kété proceduré.
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Neni i projektligjit Né nenin 6, pika 4 parashikohet se: “Té dhénat e subjekteve
raportuese té huaja, nuk regjistrohen né ndonjé regjistér té
posacém, por ato administrohen dhe béhen publike nga
autoritetet pérgjegjése. Pér kéto subjekte, pér sa éshté e
aplikueshme, zbatohen dispozitat ligjore qé rregullojné
regjistrin e pronaréve pérfitues.

Problemi Pra ka njé pabarazi mes subjekteve raportuese vendase gé e
kryejné procedurén online me e- Albania dhe me subjektet
raportuese té huaja, qé duhet t'i dorézojné fizikisht dokumentet
prané autoritetit pérgjegjés.

Zgjidhja Duhet studiuar edhe njé heré rasti, pasi njé subjekt raportues i huaj
gé do té ushtrojé veprimtari ekonomike né Shqipéri, qofté edhe
duke konkurruar né njé proceduré prokurimi, ankandi apo
koncensioni do té regjistrohet né QKB (platforma e-Albania),
atéheré né até ményré edhe ky subjekt mund ta kryejé identifikimin
e pronaréve pérfitues online, njésoj me subjektet vendase.

B.2.2 A ka diskrecion rregullator?
Né projektligj nuk rezulton té keté diskrecion rregullator pér autoritetet pérgjegjése.
B.2.3 A jané pércaktuar té gjitha hapat e procedurés gjer né vendimmarrje?

Procedura éshté pércaktuar me dispozité té bardhé (blanket), thjesht me njé referencé té
pérgjithshme te Kodi i Procedurave Administrative, pa pércaktuar dispozitat pérkatése. Késhtu
gé neni 8 “Verifikimi i t& dhénave” i projektligjit duhet riformuluar duke e detajuar procedurén,
bashké me afatet pérkatése.

B.2.4 A éshté e garté procedura e pércaktuar?

Procedura e parashikuar né projektligj né rastin e verifikimit apo té shqyrtimit té€ njé ankimi éshté
e paqarté.

B.2.5 A éshté e thjeshté procedura, pa pengesa té tejskajshme?

Procedura pér identifikimin e pronaréve pérfitues né vetvete éshté e thjeshté, ndérsa procedurat
e tjera té verifikimit g&¢ mund té kryejné autoritetet pérgjegjése apo autoritetet e kontrollit, si dhe
procedura e shqyrtimit té& ankimit prej tyre nuk éshté e pércaktuar garté.

B.2.6 A sigurohet aksesi i duhur né informacion gjaté procedurés?

Duke mos gené procedura e pércaktuar sakté pér té dyja rastet, si né rastin e verifikimit apo té
shqyrtimit t&€ njé ankimi, edhe e drejta pér informacion té pérshtatshém dhe né afat té
arsyeshém pér subjektin e interesuar nuk &shté e parashikuar né kété projektlig;.

B.2.7 A jané caktuar afate pér hapat proceduralé? A jané té sakta dhe té pérshtatshme
afatet?
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Né projektligj, né nenin 11, pika 3, té tij parashikohet njé afat 30 ditor, si detyrues pér subjektet
té cilat e kané njé kontraté publike me afat zbatimi 2-muaj nga hyrja né fuqi e ligjit. Afati 30 ditor
pér njé subjekt mund té jeté i shkurtér, duke marré parasysh, se kryesisht kontratat
koncensionare me afat té gjaté, kané si palé kontraktuese subjekte té huaja dhe marrja e
informacioneve zyrtare té plota, mund té kérkojé mé shumé kohé se aq. Nése projektligji vihet
pér konsultim publik ndoshta mund té mblidhen propozime té vyera nga subjektet, gé preken
nga ky efekt prapaveprues i tij.

B.2.8 A garanton konkurrencén e liré procedura, nése vendos rregulla pérzgjedhése?

Né projektligj konkurrenca cénohet disa heré. Le ta ilustrojmé me dispozitat pérkatése.

Nenet e projektligjit Né nenin 3, pika 3 parashikohet se: “Ky ligj nuk zbatohet pér
kontratat publike me vleré mé té ulét se 5.000.000 (pesémiliong)
leké.

Né nenin 9, pika 4 parashikohet se: “Partneri né sektorin
publik, té cilit i éshté vendosur njé gjobé, sipas pércaktimeve
té kétij neni, nuk mund té pérfitojé asnjé kontraté publike tjetér,
deri sa gjoba té jeté ekzekutuar sipas legjislacionit né fuqi,
pérvec rastit kur me vendim té gjykatés sé formés sé preré
vendimi pér dénimin me gjobé éshté shfuqizuar apo konstatuar
absolutisht i pavlefshém.”

Problemi Né rastin e paré krijohet mundésia pér shmangie nga objektivat e
projektligjit, se njé subjekt konkurron vetém né procedura me vleré
mé té ulét 5.000. 000 leké dhe né total brenda njé viti kalendarik
pérfiton njé shumé té konsiderueshme, ndérsa njé subjekt tjetér gé
konkurron pér njé proceduré mbi até vleré minimale duhet t'i
nénshtrohet té gjitha detyrimeve gé parashikon ky projekiligj.

Né rastin e dyté njé subjekt, té cilit mund t'i jeté véné njé gjobé e
paligjshme pér gjithé kohén gé ¢éshtja &shté né gjykim (kohézgjatja
aktuale shkon nga 5- 10 vite pér vendim gjygésor té formés sé
preré) i ndalohet pjesémarrja né procedurat e tjera, edhe pse ai
mund t'i keté deklaruar rregullisht pronarét pérfitues.

Zgjidhja Heqja e nenit 3, pika 3 dhe nenit 9, pika 4, si dispozita
diskriminuese dhe gé cénojné konkurrencén e liré, duke démtuar né
analizé té fundit objektivat e projektligjit.

B.2.9 A éshté e garté procedura e vendimmarrjes? A jané kriteret e qarta pér
vendimmarrje?

Procedurat e parashikuara né rastet e verifikimit apo té shqyrtimit té€ ankimeve jané té pagarta,
ka njé referim té pérgjithshém né Kodin e Procedurave Administrative, pa parashikuar se cilat
dispozita té Kodit t& Procedurave Administrative zbatohen rastet e referuara.

B.3 Organi zbatues
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B.3.1 A éshté caktuar njé organ kompetent pér zbatimin e ligjit apo té aktit nénligjor?

Né projektligj parashikohen se cilat jané autoritetet pérgjegjése. Késhtu né nenin 4, pika 9, té
projektligjit parashikohet se: “Autoritetet pérgjegjése” jané té gjitha organet, institucionet,
agjencité, entet shtetérore, té cilat jané né njé marrédhénie juridike me njé Partner té sektorit
privat.”

B.3.2 A jané caktuar qarté kompetencat e organit? A ka mbivendosje kompetencash?

Kompetencat e autoritetit pérgjegjés burojné nga neni 6, i projektligjit né fazén e identifikimit té
pronaréve pérfitues nga subjektet raportuese dhe mé pas né fazén e verifikimit kryesisht apo
bazuar né njé ankim e njéjta kompetencé éshté parashikuar edhe pér autoritetet e kontrollit, gé
mund té krijojé situata té pazakonta, pasi té& dyja organet, si autoriteti pérgjegjés dhe ai i
kontrollit t& jené duke shqyrtuar té njéjtin ankim ndaj njé subjekti.

Nenet e projektligjit Né nenin 8, pika 1 parashikohet se: “Autoritetet pérgjegjése
apo ato té kontrollit mund té verifikojné té dhénat e regjistruara
né regjistrin e pronaréve pérfitues apo té komunikuara nga
subjektet e huaja, me iniciativén e vet ose mbi bazén e njé
ankimi té kualifikuar, né lidhje me faktin nése té dhénat e
komunikuara jané té vérteta dhe té plota.”

Problemi Pra procedura e shqyrtimit t&€ njé ankimi mund té kryhet né té
njéjtén kohé nga dy ose mé shumé autoritete, pasi autoritete
kontrolli né projektligj jané té renditura 10 (dhjeté) institucione.

Zgjidhja Riformulimi i nenit 8, pika 1 duke parashikuar gé verifikimin dhe
shqgyrtimin e ankimeve e kryen njé nga autoritetet e kontrollit, i pari,
té cilit i ka mbérritur ankimi dhe njofton autoritetet e tjera té kontrollit
pér t'i dhéné informacione eventuale pér ¢éshtjen.

B.3.3 Nése organi zbatues éshté deleguar té rregullohet me akt nénligjor, a éshté caktuar
njé afat pér nxjerrjen e organit nénligjor? A ka rrezik pér ngritjen e vonuar té organit?

Nuk éshté parashikuar gé organi zbatues té rregullohet me akt nénligjor. Autoriteti pérgjegjés
dhe autoritetet e kontrollit si institucione shtetérore té ngarkuara me zbatimin e ligjit burojné
direkt pre;j tij.

Né dispozitat e fundit e konkretisht né nenin 11, pikat 1 dhe 2 té projektligjit jané pércaktuar dy
akte nénligjore, gé duhen miratuar nga Késhilli | Ministrave, por pa pércaktuar afate brenda té
cilave kéto akte do té miratohen dhe do té hyjné né fuqgi. Né rastin konkret duhet shtuar té
paktén afati 6-mujor si i arsyeshém, brenda té cilit Késhilli i Ministrave i miraton aktet nénligjore
né zbatim té kétij ligjji. Né kété ményré shmanget situata e krijuar heré pas heré, kur ligjet nuk
marrin fuqi juridike substanciale, pasi nuk jané miratuar aktet nénligjore né zbatim té tyre.

B.3.4 A éshté parashikuar mé shumé se njé organ pér zbatimin e ligjit? A jané koherente
kompetencat e tyre? A éshté e qarté se cili éshté organi kryesor pérgjegjés?
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Né projektligj jané pércaktuar dy lloj organesh zbatuese: (i) autoriteti pérgjigjés, pra ai qé
organizon procedurén konkurruese dhe lidh kontratén me subjektin privat; (ii) autoritetet e
kontrollit, té cilat jané té listuara né nenin 4, pika 10, té projektligjit.

B.3.5 A respektojné rregullat e hartuara standardet e parandalimit dhe t€ shmangies sé
konfliktit té interesave?

Né projektligj nuk ka njé parashikim pér konfliktin e interesit t& autoritetit pérgjegjés apo
autoritetit té kontrollit me subjektet e detyruara pér deklarim, por zbatohet ligji i posagém nr
.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar;

B.4 Mbikéqyrja
B.4.1 A parashikon ligji njé mekanizém mbikéqyrés?

Né projektligj nuk parashikohet njé mekanizém i posacém mbikqyrés, por ka njé mundési ligjore
pér secilin subjekt gé té ushtrojé ankim administrativ, kur konstaton se ligji €shté shkelur apo
nuk éshté zbatuar si duhet.

B.4.2 A garanton ligji transparencé té zbatimit té tij?

Né projektligj parashikohet njé dispozité e posagme, neni 5 “Parimi i transparencés”, dispozité e
cila éshté mé shumé deklarative. Projektligji duhet té plotésohet me njé proceduré té detajuar
né rastet e verifikimit apo té& shqyrtimit t& ankimeve, né ményré qé palét e interesuara t¢ mund
té marrin informacion e késisoj gjithé procesi béhet transparent pér publikun.

B.5 Sanksionet
B.5.1 A pércakton ligji sanksione né rast té shkeljes sé detyrimeve?

Po, né projektligj jané parashikuara sanksionet, né nenin 9 té tij, té trajtuara holléisht né pikén
1.2.1 té késaj analize.

B.5.2 A jané sanksionet proporcionale?

Shih sérish pikén 1.2.1 té késaj analize ku jané renditur edhe problemet ligjore pér ményrén
sesi jané shkruar kéto sanksione.

B.6 Kontrolli gjygésor
B.6.1 A parashikon ligji kontrollin gjygésor té veprimtarisé administrative?

Né projektligj parashikohet mundésia gé subjektet t'i drejtohen Gjykatés administrative, né
rastet, kur pretendojné se té drejtat e tyre jané cénuar padrejtésisht. Shih nenin 9, pika 3, té
projektligjit.

B.6.2 Rregullat pér kontrollin gjygésor a jané formuluar qarté?

Né projektligj éshté béré thjesht referenceé te ligji i posagém “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, pasi rregullat se kur (rastet), brenda
cilave afate, me ¢faré lloj padie subjektet mund té vené né lévizje Gjykatén jané té parashikuara
né até ligj.
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4.4 Roli i aktoréve té sistemit jo-parlamentar né mbikqyrjen efektive té prokurimit publik

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté organ géndror, person juridik publik, né varési té
Kryeministrit, qé financohet nga Buxheti i Shtetit.Veprimtaria e saj bazohet né Ligjin Nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Ligjin Nr. 125/2013 “Pér kongesionet dhe
partneritetin publik-privat” dhe Ligjin Nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar. Detyrat
dhe kompetencat e Agjencisé sé Prokurimit Publik fokusohen né:

» Pérgatitjen e projekt-propozimeve pér rregullat e prokurimit publik, ankandeve publike
dhe atyre né fushén e koncesioneve/partneriteteve publike-private, hartimin e
Dokumentave Standarte té Tenderit dhe nxjerrja e udhézimeve té nevojshme né ndihmé
té autoriteteve gé ndérmarrin kéto procedura;

« Verifikimin e zbatimit té procedurave té prokurimit publik, procedurave té kongesionit dhe
ankandit publik pas fazés sé nénshkrimit té kontratés dhe né rast shkeljesh té
dispozitave ligjore dhe nénligjore, vendosjen e gjobave ose propozimin e marrjes sé
masave administrative;

* Monitorimin e mbarévajtjes sé sistemit t& prokurimit publik, si dhe zbatimin e masave
dhe aktiviteteve né ményré qé té arrijé dhe té ruajé njé sistem plotésisht transparent dhe
efikas té kongesioneve/partneriteteve publike-private;

+ Hartimin dhe nxjerrjen e Buletinit t& Njoftimeve Publike;

» Pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né prokurimet publike,
kongesionare apo té ankandit publik pér njé periudhé nga njé deri né tre vjet;

+ Nxitjen dhe organizimin e kualifikimit t&€ punonjésve té geverisjes géndrore dhe vendore,
té pérfshiré né veprimtarité e prokurimit publik.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté organi mé i larté administrativ né fushén e
prokurimeve qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit publik, kongesioneve/partneritetit
publik-privat, ankandeve publike dhe procedurave konkurruese té dhénies sé lejeve minerare.
KPP éshté krijuar me ligjin 10170, daté 22.10.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar” dhe funksionon si organ kolegjial
i pérbéré nga 5 anétaré. Kryetari dhe anétarét e Komisionit t& Prokurimit Publik emé&rohen nga
Kuvendi me propozim té Késhillit t& Ministrave pér njé mandat 5-vjegar me té drejté rizgjedhje
vetém njé heré. Komisioni ka statusin e njé institucioni té pavarur, i cili financohet nga buxheti i
shtetit, status i cili u sanksionua me ndryshimet e béra me ligjin nr.47/2017, daté 13.04.2017
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar), né pérmbushje t& marréveshjeve me partnerét ndérkombétaré, né veganti me
Bashkimin Evropian dhe Bankén Botérore. KPP ka detyrimin ligjor t'i raportojé Kuvendit
népérmjet njé raportimi vjetor, i cili kryhet né fund té tremujorit té vitit pasardhés, sikurse dhe né
¢do rast qé mund té kérkohet nga Kuvendi i Shqipérisé. Performanca e punés sé KPP ka
treguar se gjaté viteve té fundit, pérqgindja e vendimeve té marra nga KPP qé jané ankimuar né
Gjykatén Administrative, ka gené mesatarisht nén 10%. Rritja e shpejtésisé né vendimmarrije;
ulja e numrit t&€ ankesave té shqyrtuara jashté afatit; cilésia e vendimmarrjes dhe efikasiteti i
sistemit té trajtimit t& ankesés, té ndihmuara dhe nga trajtimi online i ¢céshtjeve, kané marré
vlerésimet mé pozitive né vlerésimin e OECD-SIGMA pér reformén né administratén publike pér
vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turginé.
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Sistemi i drejtésis€, dhe posacgérisht Gjykata Administrative e Apelit si hapi i métejshém
institucional né procedurén e ankimimit ndaj vendimeve té KPP, bazuar né Ligjin Nr. 9643/2006
“Pér Prokurimin Publik”, éshté njé tjetér aktor i réndésishém né fushén e prokurimeve publike né
Shqipéri, me funksion trajtimin e té gjitha ankesave té shkallés sé dyté té operatoréve
ekonomiké gé marrin pjesé né prokurimet publike.

Kontrolli i Larté i Shtetit si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar né vend,
pérmes punés sé tij synon informimin e publikut dhe Kuvendit t& Shqipérisé né lidhje me
pérdorimin e burimeve me ekonomicitet, efektivitet dhe efigencé nga pushteti géndror dhe lokal
dhe nga njési té tjera publike, si dhe nxitjen e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik, né
pérputhje me praktikat mé té mira t&€ BE dhe me standardet ndérkombétare, duke kontribuar pér
geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit. Auditimi i procedurave té prokurimit
publik éshté funksion i vazhdueshém i punés sé Kontrollit té Larté té Shtetit.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté institucioni pérgjegjés pér menaxhimin e
financave publike, hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit pérfshiré koordinimin e té gjithé
hapave né planifikimin, buxhetimin dhe zbatimin e financimit té€ prokurimeve publike né vend.
Ministria e Drejtésisé né cilésiné e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, ndjek
bashképunimin institucional pér parandalimin dhe ndéshkimin e veprimeve abuzive dhe
korrupsionit né procedurat e prokurimit publik dhe rritien e integritetit t& punonjésve qé kryejné
kéto procedura.

Autoriteti i Konkurrencés ka njé rol t&€ réndésishém pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe
efektive né prokurimet publike, me fokus parandalimin e marréveshjeve té fshehta né to.

Njé séré institucionesh inspektimi si Autoriteti Kombétar i Ushqgimit, Inspektoriati Shtetéror i
Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore etj., sikurse dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
népérmjet kémbimit té informacioneve respektive mbi operatorét ekonomikeé fitues té
procedurave té prokurimit dhe verifikimit té faktit nése kéta operatoré ekonomiké ushtrojné
veprimtariné duke zbatuar kérkesat e legjislacionit né fuqi, sipas fushave respektive gé mbulon
secili prej kétyre institucioneve, ndihmojné né mbarévajtjen e procedurave té prokurimit publik
dhe trajtimin e rasteve ku subjekte té ndryshém jané dénuar me gjobé pér shkelje té
legjislacionit t& punés ose rezultojné té mos ushtrojné aktivitetin né pérputhje me kérkesat
ligjore né fuqi.

Mediat, organizatat ndérkombétare (SIGMA-OECD, Bashkimi Europian, Banka Botérore etj.),
organizatat pérfagésuese té biznesit, pérfshiré bizneset qé marrin pjesé né procedurat e
prokurimit publik, dhe shoqéria civile,jané aktoré té réndésishém qé monitorojné procedurat
e prokurimit publik dhe ndihmojné né pérmirésimin e transparenceés, efigencés sé sistemit dhe
besueshmérisé sé tij nga operatorét ekonomiké, publiku shqiptar dhe organizatat
ndérkombétare. Vlen té pérmendet shembulli pozitiv i OpenProcurement, i ngritur nga njé
organizaté e shoqérisé civile si mekanizém funksional online pér pérmirésimin e transparencés
sé prokurimeve publike né vend.
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V. Rekomandime

Nga analiza e detajuar e projektligjit si mé lart, jané identifikuar gjetje specifike duke u
shogéruar me rekomandime specifike pér ndryshime ligjore. Pérpos ndryshimeve té
rekomanduara, ky dokument pune vjen me disa rekomandime gé lidhen me anén proceduriale
té hartimit dhe zbatimit té projektligjeve té lidhura me sektorin e prokurimeve publike né
Shqipéri.

e Té kryhet njé vlerésim i ploté i gjendjes faktike té kontratave né fuqi, duke pérfshiré edhe
subjektet private gé nuk kané identifikuar plotésisht pronarét pérfitues, si dhe té
shqyrtohet zbatimi i deritanishém i ligjit nr. 112/2020 "Pér regjistrin e pronaréve
pérfitues". Ky vlerésim duhet té pérfshijé identifikimin e mungesave dhe sfidave né
implementimin e ligjit aktual dhe té japé rekomandime konkrete pér pérmirésimin e
procesit té identifikimit dhe regjistrimit té pronaréve pérfitues.

e Té konsultohen né parim nisma ligjore pér té vendosur se nése ndérhyrja ligjore éshté e
nevojshme, ajo duhet té realizohet pérmes pérfshirjes sé njé kapitulli t&¢ posagém né
ligjin nr. 112/2020 "Pér regjistrin e pronaréve pérfitues" ose duke hartuar njé ligj té
veganté gé trajton specifikisht géshtjen e identifikimit t&€ pronaréve pérfitues. Konsultimet
duhet té pérfshijné aktorét relevante, si institucionet shtetérore, organizatat jogeveritare
dhe sektorin privat, pér té siguruar njé pércaktim té qarté té zgjidhjes mé té
pérshtatshme.

e Pas hartimit té projektligjit, éshté e réndésishme qé ai té publikohet pér konsultim publik,
duke i dhéné mundési subjekteve té interesuara, pérfshiré shoqériné civile, biznesin dhe
publikun né pérgjithési, té japin mendimin e tyre. Kjo pérfshirje aktive e aktoréve té
interesuar ndihmon né rritjen e transparencés, legjitimitetit dhe pranueshmérisé sé
projektligjit.

e Varianti pérfundimtar i projektligjit, kur dérgohet pér shqyrtim te komisionet
parlamentare, duhet t& nénshtrohet njé analize té hapésirave pér rrezikun e korrupsionit.
Kjo analizé duhet té kryhet nga njé ekspert i pavarur, i specializuar né fushén e
parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit. Analiza e hapésirave pér rrezikun e
korrupsionit ndihmon né identifikimin e potencialeve té ndikimit korrupsionit dhe né
rekomandimin e masave pér té zvogéluar rrezikun dhe pér té forcuar integritetin e
procesit té identifikimit t& pronaréve pérfitues.

o Pérté shmangur praktikat e prokurimeve té ngjashme, me rotacion apo plotésuese ndaj
njéra-tjetrés, té identifikuara né mjaft raste si té tilla nga media, éshté i nevojshém
rishikimi i legjislacionit mbi prokurimet publike pér té pérforcuar ndéshkimet ndaj
skemave té tilla abuzuese me kosto pér buxhetin e shtetit, né pérputhje me standartet
mé té mira qé zbatohen sot né vendet e Bashkimit Europian.

Né kuadér té pérmieésimit té rolit té Parlamentit, si ligjbérés dhe mbikqyrés pér sektorin e
prokurimeve né Shqipéri, ky dokument vien me rekomandimet né njé nivel mé té pérgjithshém,
sa mé poshté:
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1. Kuvendi té mbikgyré mé tej veprimtariné e Komisionit té Prokurimit Publik dhe té
institucioneve té tjera zbatuese té legjislacionit t& prokurimit publik, me synim rritien e
transparencés sé procedurave té prokurimit, njohjen e publikut me fituesit, si dhe
monitorimin e zbatimit té kontratave té lidhura;

2. Té standartizohet informacioni né lidhje me procedurat e prokurimit jo vetém népérmjet
fages online t&€ APP, por edhe né faget online té€ institucioneve, si autoritete kontraktore,
ku té jepen né kohé reale informacionet pér fituesit, procedurat ankimore apo gjyqésore
respektive, si dhe kontratén e lidhur nése nuk ka ankimime dhe zbatimin e saj;

3. Kuvendi né njé plan mé afatgjaté té shqyrtojé mundésité pér ndryshime thelbésore né
legjislacionin pér prokurimin publik né ményré gé té caktohet njé institucion i posagém
pér hartimin e kritereve té procedurave té prokurimit dhe institucionet, sipas nevojave té
organizojné vetém procedurén e prokurimit, por pa patur ato té drejté t'i pércaktojné
kriteret.

Kéto rekomandime synojné té sigurojné njé proces té pérgjegjshém dhe transparent gjaté
hartimit dhe zbatimit t€ projektligjit, duke u pérpjekur pér té adresuar ¢éshtjet e identifikimit té
pronaréve pérfitues dhe pér té luftuar rrezikun e korrupsionit né ményré efektive.
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Aneks 1: Lista e pyetjeve drejtuar aktoréve kryesore mbi ccéshtjet e sektorit té
prokurimeve publike né Shqipéri

A/ DEPUTETET NE KUVEND

1) Gjaté ushtrimit té detyrés tuaj cfaré keni evidentuar si mé shqetésuese né fushén e
prokurimit publik? (eventualisht- A keni dhéné sugjerime né lidhje mesa sipér?).

2) A keni ushtruar té drejtén tuaj pér interpelancé, pyetje, informacione, pjesémarrje né
komisione hetimore né céshtje qé kané lidhje me prokurimet publike, koncensionet,
ankandet, etj?

3) Né planin e pérgjithshém cfaré do té sugjeronit pér t& pérmirésuar me géllim
pérmirésimin e rolit mbikqyrés t&€ Kuvendit né ccésthje té prokurimit publik?

B/ KLSH/ AVOKATI | POPULLIT / KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK/ AUTORITETI |
KONKURENCES

1) Gjaté ushtrimit té detyrés tuaj a keni patur céshtje qé kané lidhje me prokurimet publike?
2) Cilat jané problemet bazé qgé keni evidentuar? Si i keni raportuar ju kéto probleme?

3) Cfaré duhet pérmirésuar né funksion té fugizimit té rolit tuaj pér njé mbikqyrje mé té miré
té aspekteve té prokurimit publik?

C/ PERFAQESUES NGA BIZNESI/ CSOS
1) Subjekti juaj a merr pjesé né procedurat e prokurimit publik?

2) A jeni shpallur fitues né ndonjé prej procedurave? Nése po, cfaré keni konstatuar gjaté
zbatimit té kontratés?

3) Cilat jané problemet gé iu shgetésojné né lidhje me procedurat e prokurimit publik?
4) Cfaré duhet pérmirésuar?
C/ PERFAQESUES NGA MEDIA

1) A keni pérgatitur ndonjé shkrim apo kryer ndonjé investigim né lidhje me céshtjet e
prokurimit pubik? (Nése po, cfaré keni konstatuar?)

2) Aiu pércjellin qytetarét shqetésime né lidhje me procedurat e prokurimit? Té cfaré lloji
jané e ku konsistojné ato?

3) Cfaré do té sugjeronit ju pér t'u pérmirésuar né kéto procedura? Si mund té
pérmitésoeht roli i medias si “mbikqyrés” i aspekteve té& ndryshme té prokurimeve
publike né Shqipéri?

Aneks 2: Listé e konsultimeve né proces mbi aspekte specifike té prokurimeve publike
né Shqipéri
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