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Té gjitha té drejtat pér kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési té
Fondacionit Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme té
Mbretérisé sé Bashkuar dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet, ndahet,
pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe nuk
pasqyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t&¢ WFD-sé&, financuesve té saj apo Qeverisé sé
Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé vepron né emér té saj, nuk mund té
mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé mund t'i jeté béré informacionit gé ai pérmban.
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LISTA E SHKURTIMEVE

AMA.- Autoriteti i Mbikgyrjes Audiovizive

RTSH- Radio Televizioni Shqgiptar

KDRTSH- Késhilli Drejtues i Radio Televizionit Shqiptar

RIA- Regulatory Impact Assessment

OSHMA- Ofrues i shérbimeve mediatike audiovizive

KDIMDP- Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale
GDPR- Mbrojtjes sé té€ Dhénave té Bashkimit Evropian



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mijedisi mediatik né Shqipéri karakterizohet nga pérplasje e interesave té sektorit privat dhe
politikés, mungesa e transparencés sé burimeve financiare, si dhe koncentrimi i pronésisé sé
mediave. Kéto faktoré, sé bashku me frikén dhe kushtet e véshtira té punés, kané ndikuar né
kufizimin e lirisé sé gazetarisé dhe kualitetin e informacionit té ofruar. Pér té€ pérmirésuar kété
situaté, nevojitet njé kuadér ligjor g¢ mund té adresojé sfidat dhe do t& promovojné pavarésiné
e mediave, pluralizmin dhe cilésiné e gazetarisé. Gjithashtu, roli mbikgyrés i Kuvendit éshté
kritik né zbatimin efektiv té kétij kuadri ligjor.

Nga shqyrtimi i kérkimeve ekzistuese, analizés sé kuadrit ligjor dhe intervistave té thelluara, si
mé poshté prezantohen gjetjet kryesore dhe disa hapésira pér pérmirésime né t& ardhmen, me
géllim pérmirésimin e transaprencés dhe fugizimin e rolit t&¢ Kuvendit né sektorin e medias né
Shqipéri.

e Legjislacioni né fushén e lirisé sé shprehjes, sé drejtés pér informim dhe té drejtave té
gazetaréve duket i ploté, por konstatohet heré pas here moszbatim i tij, g€ ¢con né cénim
té kétyre lirive dhe té té drejtave;

o Gazetarét jané té censuruar nga pronarét e mediave, pasi kéto té fundit kané lidhje té
ngushta dhe okulte me gevering, pushtetin ekonomik apo garqe té tjera té interesave té
krimit;

e Té drejtat e gazetaréve né fushén e punésimit vijojné té jené té pazbatuara, ende ka
gazetaré gé punojné pa kontrata pune, ose me kontrata me periudha prove pér ti
mbaijtur nén presion, ose jané té paguar ligjérisht me paga minimale dhe pérfitojné
shpérblime shtesé me pagesa cash,;

Mbéshtetur né gjetjet e mésipérme dhe té tjera té elaboruara né brendi t& dokumentit, ky
dokument pune vjen me disa rekomandime té listuara sa mé poshté:

¢ Kuvendii Republikés sé Shqipérisé t&€ ndérmarré nisma té rishikimit té legjislacionit né
fuqi, pér t'i parapriré evoluimit t& profesionit té€ gazetarit, duke pércaktuar ligjérisht
statusin e gazetarit, incentiva pér vetéorganizimin e kétij profesioni té liré, si dhe pér
mbéshtetjen nga Shteti té shoqatave dhe té sindikatave té€ gazetaréve;

e Té realizohet transparencé e ploté e strukturés sé pronésisé, pérfshiré pronarét pérfitues
té ofruesve té shérbimeve mediatike audiovizive (OSHMA);

e Kuvendii Republikés sé Shqipérisé té béjé transparente ¢do nismé ligjore, qé éshté e
depozituar dhe pérfshiré né programin e punés té miratuar dhe nismat ligjore té
depozituara né Kuvend té shqyrtohen dhe t'i nénshtrohen vendimmarrjes brenda vitit té
depozitimit té tyre.



. HYRJE

Né kété dokument, do té diskutohet réndésia e pérmirésimit té rolit t& Kuvendit né ligjbérjen dhe
mbikéqyrjen e sektorit t&€ medias né Shqipéri dhe do té propozohen masat dhe rekomandimet
pér té arritur kété géllim. Kuvendi éshté institucioni kryesor pér pérfagésimin e vullnetit t&
popullit né Shqipéri dhe éshté njé nga organet kryesore té qgeverisjes demokratike té vendit.

Sipas organizatave vendase dhe ndérkombétare té€ mbrojtjes sé té drejtave, mjedisi mediatik
shqiptar ka degraduar né vitet e fundit, nén njé qeverisje gé ka kufizuar gjithnjé e mé shumé
gasjen e gazetaréve dhe ka kérkuar miratimin e ligjeve qé nuk jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe praktikat mé té mira." Ndér mé té réndésishmit,
raporti vjetor i Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2023 thekson se “...ndérthurrja e
interesave té biznesit dhe politikés, mungesa e transparencés sé burimeve té financimit,
pérgéndrimi i pronésisé sé medias, kércénimet dhe kushtet e pasigurta té& punés vazhduan té
pengojné pavarésiné e medias, pluralizmin dhe cilésiné e gazetarisé. Atmosfera e sulmeve
verbale dhe fizike, fushatat e shpifjeve dhe padité pér frik€sim kundér gazetaréve, nuk jané
pérmirésuar?”. Né kété kuadér, roli ligjbérés dhe mbikqyrés i Kuvendit béhet akoma mé kritik.

Né kété dokument pune, do té analizohet roli aktual i ligjbérjes dhe mbikqyrjes sé Kuvendit né
Shqipéri dhe do té propozohen disa rekomandime pér pérmirésimin e kétij roli, me fokus kryesor
sektorin e medias né Shqipéri. Ky dokument synon té jeté njé kontribut i vlefshém né diskutimet
aktuale rreth ndryshimeve ligjore mbi sektorin e medias né Shqipéri.

! https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2020/08/Internet-Governance-1-1.pdf
2 Raporti Shqipéria 2023, Komisioni Europian (SWD(2023) 690 final), fq 31. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf



Il. QASJE TEORIKE MBI ROLIN LIGJBERES DHE MBIKQYRES TE KUVENDIT

Pér té analizuar rolin e Kuvendit né Republikén e Shqipérisé duhet t'i referohemi Kushtetutés®,
né té cilén parashikohet, né nenin 1, pika 1, té saj: “Shqipéria éshté republiké parlamentare”. Né
nenin 2, pika 2, té€ Kushtetutés se: “Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij
ose drejtpérsédrejti’, si dhe né nenin 7 té saj parashikohet shprehimisht se: “Sistemi i geverisjes
né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjyqgésor.” Kéto parashikime kushtetuese e kornizojné llojin e sistemit parlamentar
gé ne kemi e pér rrjedhojé edhe rolin e Kuvendit si ushtrues i pushtetit legjislativ né vend.

Kuvendi mund té ushtrojé rolin e tij mbikéqyrés né disa forma té ndryshme, pérfshiré:
e Pyetjet, interpelancat dhe mocionet*

Té gjithé deputetét kané té drejtén t'i paragesin pyetje Kryeministrit ose ¢do anétar tjetér
té Késhillit té Ministrave. Pyetjet paragiten nga deputetét tek Kryetari i Kuvendit, i cili
informon anétarin e Késhillit t& Ministrave, té cilét i drejtohen pyetjet. Pyetjet béhen me
géllim pér té marré informacion lidhur me njé ose disa ¢éshtje té caktuara. Pyetjet duhet
té jené té shkruara né njé ményré té qarté dhe té pérmbledhur dhe té pérmbajné ¢éshtje
gé ndodhen brenda kompetencave té personave gé pyetjet drejtohen, ose né lidhje me
veprimtariné administrative pér té cilén po kérkojné pérgjigje.

e Kontrolli nga komisionet e pérhershme té Kuvendit®

Komisionet e pérhershme té Kuvendit mund té paragesin raporte ose propozime pér
céshtje nén kompetencén e tyre ose kur iu kérkohet nga Kuvendi. Ata gjithashtu kané té
drejté té kryejné kontrolle dhe té kérkojné dokumentacion pér té analizuar njé ¢éshtje té
vecganté brenda fushave té tyre té pérgjegjésisé.

Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik- Eshté njé nga komisionet e
pérhershme parlamentare, qé ka pér kompetencé té shqyrtojé brenda fushave té
pérgjegjésisé projektligjet, projektvendimet dhe ¢éshtjet e tjera gé paraqiten né Kuvend,
té kryejé studime pér efektivitetin e ligjeve né fuqi, t&€ ndjeké zbatimin e ligjeve dhe té
kontrollojé veprimtariné e ministrive dhe té organeve té tjera gendrore, duke i propozuar
Kuvendit ose Késhillit t&€ Ministrave marrjen e masave pérkatése, si dhe ka té drejté té
propozojé pér miratim né Kuvend projektligje, projektdeklarata ose projektrezoluta.
Fushat e pérgjegjésisé sé kétij komisioni jané: arsimi né ¢do nivel, kultura, rinia,

3 E miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21. 10. 1998, i ndryshuar;

4 PJESA E TRETE, KONTROLLI I KUVENDIT KREU I, PYETJET, INTERPELANCAT DHE MOCIONET.
RREGULLORJA E KUVENDIT.

5 Neni 102, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé



shkenca, sportet, media e shkruar dhe vizive, si dhe ¢éshtjet e agjendés sé zhvillimit té
géndrueshém té Kombeve té Bashkuara dhe zbatimi i angazhimeve, gé rrjedhin prej saj.

e Raportimi né Kuvend®

Kryetari i Kuvendit, népérmjet Konferencés sé Kryetaréve, vendos né fillim té ¢do viti pér
kalendarin e paraqitjes sé raporteve té organeve kushtetuese dhe atyre té krijuara me
ligj né Kuvend. Ky kalendar pérfshin organet kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj qé
do té paraqesin raportet, si dhe komisionin pérgjegjés pér shqyrtimin e tyre dhe afatin
ligjor pér depozitimin né Kuvend. Kuvendi i kérkon zyrtarisht institucioneve té
pércaktuara dorézimin e raporteve brenda afatit ligjor né Kuvend. Kalendari i paraqitjes
sé raporteve béhet i njohur né seancén plenare té paré, publikohet dhe shpérndahet
institucioneve pérkatése.

lll. METODOLOGJIA

Pér té realizuar kété punim, jané pérdorur metodat e méposhtme t& grumbullimit té
informacionit.

3.1 Analiza e studimeve ekzistuese

ACER ka realizuar njé kérkim té thelluar t¢ dokumenteve kérkimoré té zhvilluar nga organizata
kombétare dhe ndérkombétare né lidhje me problematikat e sektorit t&€ medias né Shqipéri.
Pérvecc raporteve, ACER ka béré njé kérkim té thelluar té legjislacionit aktual mbi liriné e
medias né Shqipéri pér té arritur né gjetje solide mbi kritikat e kuadrit ekzsitues ligjor. Gjetjer
kryesore té kérkimit sekondar, gjenden né seksionet e méposhtme.

3.2 Intervista té thelluara

Pér té ndértuar njé pamje té qarté té problematikave dhe hapésirave té cilat kérkojné ndérhyrje,
ACER ka kontaktuar aktoré té réndésishém té sektorit t&¢ medias né Shqipéri. Pér kété, éshté
ndértuar fillimisht njé listé pyetjesh dhe jané realizuar intervista té thelluara. Kéto intervista kané
ofruar informacione té réndésishme, lidhur me mjedisin aspak mbéshtetés mediatik né Shqipéri,
duke sugjeruar edhe ndérhyrje té€ nevojshme pér té€ pérmirésuar situatén. Gjetjet kryesore té
intervistave té thelluara, gjenden né seksionet e méposhtme.

® Neni 100, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé



IV. MJEDISI MEDIATIK NE SHQIPERI

Pérplasja e interesave me natyré politike dhe té biznesit , mungesa e transparencés sé
burimeve té financimit, koncentrimi i pronésisé sé mediave, frika dhe kushtet e padéshirueshme
té punés vazhduan té pengojné pavarésiné e mediave, pluralizmin dhe cilésiné e gazetarisé.’
Kjo situaté tregon njé ambient té véshtiré pér mediat né Shqipéri, ku ndikimi i interesave politike
dhe té biznesit shpesh ¢on né kufizime té lirisé sé gazetaris€. Mungesa e transparencés rreth
burimeve té financimit sjell shgetésime rreth integritetit t& lajmeve dhe analizave té pavarura.
Pérvecg késaj, klima e intimidimit dhe kushtet e padéshirueshme té punés pér gazetarét dhe
profesionistét e medias shkaktojné sfida t&€ médha né sigurimin e njé mjedisi té liré dhe té sigurt
pér gazetariné. Eshté e réndésishme qé té zhvillohen masa dhe politika té reja qé do té
adresojné kéto sfida dhe do té promovojné pavarésiné e mediave, pluralizmin dhe cilésiné e
gazetarisé né Shqipéri.

Edhe pse i ndryshuar, mjedisi mediatik karakterizohet nga probleme sistematike, pérfshiré
pronésiné e koncentruar té€ mediave dhe kontrollin e ushtruar nga interesat e lidhura midis
biznesit dhe politikés, té cilat ndikojné né liriné e mediave. Ky mjedis, né kombinim me rregullat
pér mbulimin e mediave té zgjedhjeve, favorizon partité kryesore.

Sipas organizatave vendase dhe ndérkombétare té€ mbrojtjes sé té drejtave, mjedisi mediatik
shqiptar ka degraduar né vitet e fundit, nén njé geverisje qé ka kufizuar gjithnjé e mé shumé
gasjen e gazetaréve dhe ka kérkuar miratimin e ligjeve qé nuk jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe praktikat mé té mira.® Ndér mé té réndésishmit,
raporti vjetor i Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2023 thekson se: “...ndérthurrja e
interesave té biznesit dhe politikés, mungesa e transparencés sé burimeve té financimit,
pérgéndrimi i pronésisé sé medias, kércénimet dhe kushtet e pasigurta té& punés vazhduan té
pengojné pavarésiné e medias, pluralizmin dhe cilésiné e gazetarisé. Atmosfera e sulmeve
verbale dhe fizike, fushatat e shpifijeve dhe padité pér frik€sim kundér gazetaréve, nuk jané

pérmirésuar®”.

Ndér té tjera, raporti pérmend njé séré problemesh gé lidhen me liriné e mediave né vend, duke
pérfshiré kufizimet e diktuara né raste té veganta, nevojén e fugizimit té€ té drejtave mbi aksesin
né informacionin publik, emérimeve politike né poste drejtuese té institucioneve publike apo
lidhjeve mes politikés, biznesit dhe mediave né Shqipéri. Raporti thekson se: “...duhet té
sigurohet akses i drejtpérdrejté dhe transparent i mediave né institucionet geveritare dhe
aktivitetet e tyre, si dhe informacionin faktik jopartiak publik. Praktikat e shpérndarjes sé
materialeve audio, video dhe tekstit t& parapérgatitur pér media nga institucionet, zyrtarét
publiké dhe partité politike, veganérisht né kuadér té zgjedhjeve, mbetet njé fushé shgetésuese

qé duhet trajtuar'®”.

7 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf

% Raporti Shqipéria 2023, Komisioni Europian (SWD(2023) 690 final), fq 31. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
10 |dem, fq. 33



Raporti i Komisionit Europian pér vitin 2023 rradhit dhe rekomandimet kryesore drejt té cilave
duhet punuar pér té pérmirésuar liriné e té shprehurit dhe mediave né vend:

e sigurimi i tolerancés zero ndaj frikésimit dhe ndjekje efektive gjyqésore né rastet e
sulmeve kundér gazetaréve, duke pérfshiré edhe dekriminalizimin e ploté té shpifjes;

e trajtimi i pérgendrimit té larté né pronésiné e medias dhe rritja ndjeshém e transparencés
mbi financimin e medias, duke pérfshiré rishikimin e kérkesave ligjore pér reklamat
publike, né pérputhje me standardet evropiane;

e pérmirésimi i kushteve té punés pér gazetarét, né veganti duke forcuar mbrojtjen e
punésimit dhe té drejtave sociale té& gazetaréve shqiptaré dhe zbatimin konsistent té
kodit té punés.

Me njé kéndvéshtrim té& ngjashém, por nga njé perspektivé mé prané fushés sé lirisé sé
mediave, edhe raportet eorganizatave té tjera ndérkombétare, pasqyrojné té njéjtén
problematiké me liriné e mediave né Shqipéri. Reporterét pa Kufij, né indeksin e lirisé sé
mediave 2023, e rendisin Shqipériné né vendin e 96-t6'" nga 180 vende té pérfshira né raport
(me pérmirésim té lehté nga viti i méparshém), njé pozité kjo mé e dobét né té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor pér vitin 2023. Raporti thekson se né Shqipéri, pavarésia editoriale
kércénohet nga rregullimet e politizuara dhe se gazetarét jané viktima té krimit t€ organizuar e
nganjéheré, té& dhunés policore, té nxitur nga déshtimi i geverisé pér t'i mbrojtur ata.

Konteksti ekonomik dhe ai politik né vend rezultojné si mé problematikét ndér komponentét e
indeksit té lirisé sé mediave 2023 té kétij raporti'?. Né té theksohet se fakti se pronésia e pjesés
mé té madhe té€ mediave shqiptare éshté e pérgéndruar né duart e vetém katér ose pesé
kompanive ndérkohé qgé financimi publik pérfagéson njé burim t&€ madh té ardhurash pér
median, por shpérndarja e tij kryhet né ményré jo transparente dhe diskriminuese, qé ngre
piképyetje mbi ndikimin mbi media. Sipas raportit, né Shqipéri gazetarét jané nén presion politik
gé u pérkegésua né vitin 2021 nga pérpjekjet pér té kontrolluar informacionin gjaté zgjedhjeve
parlamentare dhe pandemisé Covid-19. Politikanét kufizojné pavarésiné editoriale me ané té
rregullatoréve té medias shumé té politizuar dhe duke eméruar ata qé jané pérgjegjés pér
administrimin e medias publike. Duke ju referuar ngritjes sé fundmi t&€ Agjensisé pér Media dhe
Informim, raporti thekson se: “...njé centralizim i kohéve té fundit i komunikimit t&€ geverisé mund
té rezultojé né kufizime té métejshme pér aksesin né informacionin e mbajtur nga shteti”.

Raporti i Freedom House pér vitin 2023 e rendit Shqipériné me 67 piké nga 100 t& mundshme'®,
duke e klasifikuar até si pjesérisht té liré. Né pjesén mbi liriné e mediave, raporti 2023 pér
Shqipériné tregon se ndérsa Kushtetuta garanton liriné e shprehjes, ndérthurja e interesave té
fugishme té biznesit, politikés dhe medias pengon zhvillimin e mediave té pavarura ku shumica
shihen si té njéanshém ndaj Partisé Scialiste ose Partis€ Demokratike. Gazetarét kané pak
siguri né puné, paga té uléta dhe mbeten subjekt i padive, kércénimeve dhe sulmeve té
herépashershme fizike nga ata qé pérballen me kontrollin e mediave. Raporti i referohet misionit
faktmbledhés té Késhillit t& Evropés (2022) qé paralajméroi se mjedisi mediatik shqiptar po
pérkeqgésohej pjesérisht pér shkak té pérgendrimit té sektorit mediatik. Misioni shprehu
gjithashtu shqetésime pér pavarésiné e rregullatorit t&¢ medias né vend, Autoritetit t&¢ Mediave
Audiovizive.

11 https://rsf.org/en/country/albania
12 |dem
13 https://freedomhouse.org/country/albania
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Prezenca e OSBE né Shqipéri mbéshtet dhe monitoron liriné e medias né vend duke kontribuar
né zhvillimin e medias pérmes pérmirésimi té standardeve profesionale dhe sigurimit t& kuadrit
ligjor né pérputhje me parimet e OSBE-sé. Aktivitetet e Prezencés s&€ OSBE synojné té béjné
bashké pérfagésuesit e mediave shqiptare pér té njéjtat rregulla universale, duke inkurajuar
transparencén, té drejtén e lirisé sé informacionit dhe opinionit, duke mbéshtetur siguriné e
gazetaréve, me theks tek gazetaret femra. Sé fundmi, gjaté muajit tetor 2023, Prezenca e
OSBE né Shqipéri organizoi Forumin e 8-té té pérvitshém mbi Zhvillimin e Mediave, gé u
fokusua né liriné e shtypit dhe zhvillimin e medias né vend, siguriné e gazetaréve dhe sfidat e
dezinformimit dhe propagandés me té cilat pérballen mediat dhe gazetarét né Shqipéri.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit publikon rregullisht Barometrin Kombétar té Lirisé sé Medias né
Shqipéri, i cili hartohet né kuadér té njé projekti g¢ mbéshtetet nga Ambasada Britanike né
Tirané. Raporti mé i fundit i vitit 2022 (referuar gjendjes né 2021), konfirmon gjendjen jo té miré
té medias dhe lirisé sé shprehjes né vend duke evidentuar se situata vijon té mbetet
problematike si pérsa i pérket lirisé sé medias ashtu edhe kushteve té punés me té cilat
pérballen punonjésit e medias né Shqipéri. Té dhénat e raportit tregojné se faktori mé ndikues
né cénimin e lirisé sé mediave né Shqipéri rezulton ndérhyrja e geverisé apo partive politike, e
konfirmuar nga 83% e té anketuarve™.

IV. ANALIZA E LEGJISLACIONIT PRIMAR DHE SEKONDAR NE FUSHEN E MEDIAVE

Kuadri ligjor né Republikén e Shqipérisé né lidhje me liriné e shprehjes, té drejtén e informimit,
mbrojtjen e t& dhénave personale ka njé trajtim té gjeré, gé nga Kushtetuta dhe mé pas né ligjet
e posagme né zbatim té saj.

- Kushtetuta'® e Republikés sé Shqipérisé né nenet 22, 23 dhe 35 rregullon liriné e
shprehjes, té drejtén e informimit, mbrojtjen e té€ dhénave personale, si dhe kushtet né té
cilat ato mund t& mblidhen, pérdoren dhe bé&hen publike.

Neni 22

1. Liria e shprehjes éshté e garantuar.

2. Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar.

3. Censura paraprake e mjeteve té€ komunikimit ndalohet.

4. Ligji mund té kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin e stacioneve té radios ose
té televizionit.

Neni 23

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t€ marré informacion pér veprimtariné e
organeve shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.

3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.

Neni 35

14 https://www.osce.org/presence-in-albania/media-freedom-and-development

15 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Barometri-Kombetar-per-Lirine-e-Medias-ne-Shqiperi_Tetor-
2022-KShH.pdf

16 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998.
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1. Askush nuk mund té detyrohet, pérvegse kur e kérkon ligji, té béjé publike t& dhéna
gé lidhen me personin e tij.

2. Mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e t& dhénave rreth personit béhet me pélgimin
e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj.

3. Kushdo ka té drejté té njihet me té dhénat e mbledhura rreth tij, me pérjashtim té
rasteve té parashikuara me ligj.

4. Kushdo ka té drejté té kérkojé ndregjen ose fshirjen e té dhénave té pavérteta ose té
paplota ose té€ mbledhura né kundérshtim me ligjin.

Kuadri kushtetues garanton si liriné e shprehjes dhe até té informimit. Né kété kuptim e drejta e
informimit né parim ka gené e limituar vetém me mbrojtjen e té dhénave personale, té sekretit
shtetéror, si dhe té sekretit tregtar. Gjithésesi Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né kéto
dispozita éshté lejuese dhe me kufizime té vogla né ushtrimin e kétyre té drejtave.

Ligji'” nr. 97/ 2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé’- Ky ligj rregullon
veprimtariné e mediave audiovizive dhe shérbimeve mbéshtetése té tyre, mbi bazén e parimit té
asnjanésisé teknologjike dhe zbatohet pér transmetimet audiovizive lineare, transmetimet
audiovizive jolineare dhe shérbimet mbéshtetése té tyre.

Ky ligj nuk zbatohet pér median e shkruar.

(I) Transmetimet audiovizive zhvillohen mbi bazén e kétyre parimeve:

a) veprimtaria e transmetimeve audiovizive éshté e liré;

b) veprimtaria e transmetimeve audiovizive respekton paanshmérisht té drejtén pér informacion,
bindjet politike e besimet fetare, personalitetin, dinjitetin dhe té drejtat e lirité e tjera themelore té
njeriut. Kjo veprimtari respekton né ményré té veganté té drejtat, interesat dhe kérkesat morale
e ligjore pér mbrojtjen e té miturve;

c) veprimtaria e transmetimeve audiovizive nuk lejohet té€ cenojé rendin kushtetues, sovranitetin
dhe integritetin kombétar;

¢) veprimtaria e transmetimeve audiovizive siguron informim objektiv dhe té€ paanshém té
publikut, duke paragitur né ményré té sakté faktet dhe ngjarjet, si dhe duke respektuar formimin
e liré té opinionit;

d) veprimtaria e transmetimeve audiovizive garanton té drejtén e ¢do shtetasi pér t&€ marré
shérbime té transmetimeve audio dhe/ose audiovizive, té ofruara pér publikun nga operatorét e
shérbimeve audiovizive, gé e ushtrojné veprimtariné e tyre né territorin e Republikés sé
Shqipérisé.

Operatorét e shérbimit audioviziv, gjaté zhvillimit t& veprimtarisé sé tyre, udhéhigen edhe nga
kéto parime:

a) garantimi i lirisé sé shprehjes;

b) garantimi i sé drejtés sé informimit;

c) ruajtja e sekretit t&€ burimeve té informacionit;

¢) respektimi dhe garantimi i sé drejtés sé ruajtjes sé jetés private.

d) moslejimi i transmetimeve gé nxisin intolerancén ndérmjet shtetasve;

dh) moslejimi i transmetimeve qé nxisin ose justifikojné dhunén;

e) garantimi i sé drejtés sé pérgjigjes;

€) garantimi i sé drejtés sé autorit dhe té drejtave té tjera té lidhura me té;

17 Ky ligj 8shté pérafruar plotésisht me direktivén 2010/13/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 10 mars
2010 “Pér koordinimin e disa dispozitave té parashikuara me ligj, rregullore apo akte administrative né shtetet
anétare, lidhur me ofrimin e shérbimit té transmetimeve me zé dhe figuré” (Direktiva pér Shérbimin Mediatik me
Zé dhe Figuré, versioni i kodifikuar), Numri CELEX: 32010L0013, Fletore Zyrtare e BE-sé&, Seria L 95, daté 15. 4. 2010.
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f) respektimi i fginjésisé sé miré midis popujve.

Pér zbatimin e kétij ligji, si pér licencimin, kontrollin e subjekteve, ankesat nga té tretét, etj éshté
i ngritur Autoriteti i Mbikqyrjes Audiovizive (AMA), e cila ka té ngritur edhe njé Késhill
Ankesash, qé ka pér objekt té punés mbikéqyrjen e zbatimit t&€ kodit dhe rregulloreve té
miratuara nga AMA, qé kané té béjné sidomos me respektimin e dinjitetit e t& drejtave té tjera
themelore té njeriut, né ményré té vecanté mbrojtien e té miturve, té drejtés pér informacion dhe
sensibilizimit té opinionit publik, lidhur me respektimin e normave morale dhe etike né
programet e ofruesve té shérbimeve audiovizive. Né kété ligj parashikohet edhe funksionimi i
Radio Televizionit Shqiptar (RTSH) si njé person juridik publik, jo me qgéllim fitimi, me seli né
Tirané, gé kryen shérbimet e transmetimit publik né fushén e shérbimeve audio dhe audiovizive
né Republikén e Shqipérisé. Pércaktohet se RTSH-ja éshté njé operator i pérkushtuar nda;j
idealeve mé té larta té transmetimit t& shérbimit publik kombétar, RTSH-ja realizon shérbime
cilésore radioje dhe televizioni pér té informuar, edukuar dhe argétuar publikun, duke i shérbyer
kombit, té gjitha grupeve té shoqérisé, pérfshiré dhe pakicat kombétare. Organet drejtuese té
RTSH-sé jané: a) Késhilli Drejtues (KDRTSH). b) Drejtori i Pérgjithshém. c) Bordi i
Administrimit.

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”- Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me
informacionin, qé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike. Ky ligj ka pér géllim edhe
nxitjen e integritetit, té transparencés e té pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike. Cdo person
gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet. Autoriteti
publik éshté i detyruar té€ informojé kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacionin e kérkuar.
Informacioni publik qé i éshté dhéné njé personi, nuk mund t'i refuzohet asnjé personi tjetér qé e
kérkon até€, me pérjashtim té rastit kur informacioni pérmban t& dhéna personale té subjektit.
Cdo autoritet publik vé né zbatim njé program transparence, pra publikimin e informacioneve né
fagen e tij online, gé ai i gmon té dobishme pér publikun. Koordinatori pér té drejtén e informimit
éshté pika e kontaktit mes publikut dhe autoritetit publik, gé duhet té€ ofrojé informacionin.
Kérkesa pér informim béhet me shkrim dhe dérgohet dorazi, me posté ose me posté
elektronike, duke paraqitur sakté identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin e tij. Né ¢do rast,
kérkesa regjistrohet né Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve. Autoriteti publik trajton kérkesén
pér informim, duke parashtruar informacionin e kérkuar sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por jo
mé voné se 10 dité pune nga dita e dorézimit té saj, pérvec rasteve kur ligji i posagém
parashikon ndryshe. E drejta e informimit mund té kufizohet né rast se éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e informacionit démton interesat e méposhtém: a) té drejtén pér
njé jeté private; b) sekretin tregtar; c) té drejtén e autorit; ¢) patentat. Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté autoriteti i pavarur pérgjegjés pér
shqgyrtimin e ankesave, monitorimin dhe mbikqyrjen e zbatimit té kétij ligji.

imin e ankesave, monitorimin dhe mbikqyrjen e zbatimit té kétij ligji.

Ligji nr.9887, daté 10. 3. 2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale’- Ky ligj ka pér objekt
pércaktimin e rregullave pér mbrojtien dhe pérpunimin e ligjshém té té dhénave personale.
Pérpunimi i ligishém i té dhénave personale béhet duke respektuar dhe garantuar té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut dhe, né veganti, té drejtén e ruajtjes sé jetés private. Me “té dhéna
personale” kuptohet ¢do informacion né lidhje me njé person fizik, té€ identifikuar ose té
identifikueshém, direkt ose indirekt, né veganti duke iu referuar njé numri identifikimi ose njé a
mé shumeé faktoréve té vecanté pér identitetin e tij fizik, fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor
apo social.
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Ligj'® nr. 33/2022 “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit
publik”- Ky ligj ka pér géllim krijimin e bazés ligjore pér promovimin e pérdorimit té t& dhénave
té hapura né Republikén e Shqipérisé me synim nxitjen e inovacionit né ofrimin e produkteve
dhe té shérbimeve. Objekt i kétij ligji €shté pércaktimi i rregullave dhe procedurave pér té
drejtén e ripérdorimit té té& dhénave té hapura pér géllime fitimi ose jo t&¢ dokumenteve, gé
mbahen nga organet e sektorit publik ose sipérmarrjet publike né Republikén e Shqipérisé.

Ligji nr.10/ 2023 “Pér informacionin e klasifikuar”- Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i
parimeve bazé dhe i rregullave pér krijimin, administrimin, deklasifikimin, zhvlerésimin dhe
mbikéqgyrjen e informacionit té klasifikuar gjaté gjithé ciklit jetésor té tij, me géllim mbrojtjen e
informacionit té klasifikuar nga humbja, démtimi, rrjedhja, komprometimi ose ekspozimi i
paautorizuar. Ky ligj zbatohet nga institucionet e administratés publike dhe operatorét
ekonomiké té cilét gjaté ushtrimit t& detyrave té tyre kérkojné té kené gasje né informacionin e
klasifikuar. “Informacioni i klasifikuar ‘Sekret shtetéror” éshté ¢do dokument ose material,
pavarésisht nga forma dhe natyra e tij, i pérgatitur ose qé pérgatitet, té cilit i éshté vendosur njé
nivel i caktuar klasifikimi dhe afat ruajtjeje klasifikimi né pérputhje me kété ligj, né interes té
sigurisé kombétare dhe mbrohet nga shkatérrimi, humbja, vjedhja, rriedhja, pérhapja e
paautorizuar ose gasja nga ¢dolloj tjetér komprometimi siguri ligji nr. 8454, daté 4.2.1999 “PER
AVOKATIN E POPULLIT”, i ndryshuar - Objekti i kétij ligji Eshté pércaktimi i rregullave té
organizimit dhe té funksionimit té€ avokatit té popullit. Avokati i popullit mbron té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjishém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligishme e té parregulita té
organeve té administratés publike, si dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Ai éshté
nxités i standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend. Avokati i popullit i
udhéhequr nga parimet e paanésis€, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe pavarésisé ushtron
veprimtariné né mbrojtje té té drejtave dhe té lirive té njeriut, té€ parashikuara né dispozita
kushtetuese dhe né ligje. Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér mbrojtjen e té drejtave té té
huajve, té cilét jané ose jo, rezidenté té rregullt né shqipéri, té refugjatéve, azilkérkuesve si dhe
té personave pa shtetési, g€ ndodhen né territorin e republikés sé shqipérisé, sipas kushteve té
parashikuara né ligj.

Ligji nr. 107/2021 “Pér bashkégeverisjen”- éshté njé ligj novator, qé nuk ka ekzistuar mé paré
dhe ka pér objekt pércaktimin e rregullave pér bashkéqeverisjen me qytetarét népérmjet
gjithépérfshirjes sé tyre né politikébérje, garantimin e pjesémarrjes sé tyre né procedurat
administrative vendimmarrése, rritjen e pérgjegjshmérisé dhe té€ llogaridhénies sé administratés
shtetérore pérmes platformés “Me ty pér Shqipériné gé duam”. Ky ligj zbatohet nga institucionet
e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit t&¢ Ministrave, si dhe nga entet publike,
njésité e vetégeverisjes vendore sipas kushteve dhe pércaktimeve té veté ligjit. Né kuadrin e
kétij ligji, qytetarét dhe grupet e interesit kané té drejté té paragesin ankesa, deri dhe té
kérkojné interpelancé me Kryeministrin apo anétarét e Késhillit t&¢ Ministrave. Strukturat
shtetérore pérgjegjése pér bashkégeverisjen me qytetarét jané:
publike, njésité e vetéqeverisjes vendore sipas kushteve dhe pércaktimeve té veté ligjit. Né
kuadrin e kétij ligji, qytetarét dhe grupet e interesit kané té drejté té paragesin ankesa, deri dhe
té kérkojné interpelancé me Kryeministrin apo anétarét e Késhillit t&¢ Ministrave. Strukturat
shtetérore pérgjegjése pér bashkégeverisjen me qytetarét jané:

a) Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje;

18 Ky ligi éshté pérafruar pjesérisht me:direktivén (BE) 2019/ 1024t Parlamentit Evropian dbe t¢ Késhillit, daté 20
gershor 2019, “Pér & dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit 1 sektorit publik”, numri
CELEX320191.1024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 172, daté 26.6.2019, f. 56—83.
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b) institucionet e administratés shtetérore.

V. ANALIZA E KUADRIT INSTITUCIONAL NE SHQIPERI NE FUSHEN E MEDIAVE

Nga kuadri ligjor i referuar mé lart burojné edhe institucionet apo organizmat shtetérore té
ngarkuara me zbatimin e tij. N& vijim po rendisim institucionet kryesore shtetérore, qé ushtrojné
kompetenca né ¢éshtjet e mediave, lirisé sé€ shprehjes, sé drejtés sé informimit, etj.

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) - AMA éshté person juridik publik, i pavarur, me seli
né Tirané dhe vepron si autoritet rregullator né fushén e shérbimeve té transmetimeve audio
dhe audiovizive dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
AMA ka né pérbérje njé kryetar, njé zévendéskryetar dhe 5 anétaré, té gjithé zgjidhen nga
Kuvendi me mandat 5- vjegar. Objektivat e veprimtarisé s&€ AMA-s jané: AMA, né ushtrimin e
funksioneve té veta, siguron:

a) gé té gjitha shérbimet audiovizive té€ pérmbushin sa mé miré nevojat e qytetaréve té
Republikés sé Shqipérisé, duke respektuar gjuhén dhe larminé e traditave, besimeve fetare,
kulturés dhe moralit té qytetaréve;

b) ruajtien dhe mbéshtetjen e vlerave demokratike t€ pércaktuara né Kushtetuté, veganérisht
liriné e shprehjes dhe té medias;

c) ofrimin e shérbimeve té shuméllojshme dhe pa pagesé.

Ndér kompetencat kryesore t&€ AMA-s jané:

a) shqyrtimi i propozimeve dhe aplikimeve pér ushtrimin e shérbimeve té transmetimit, pérfshiré
aplikimet pér transmetime numerike dhe dhénia e autorizimeve ose licencave pérkatése, né
pérputhje me kéteé ligj, pérfshiré shérbimet e ofruara nga RTSH-ja;

b) Iéshon dhe heq licencat dhe/ose autorizimet me shumicé té cilésuar;

c) garantimi i konkurrencés sé ndershme, duke siguruar njékohésisht zhvillimin e métejshém té
RTSH-sé;

¢) bashképunimi me Komisionin pér Mbrojtjien e Konsumatorit pér garantimin e mbrojtjes sé
konsumatoréve né fushén e mediave elektronike, né rastin e praktikave té pandershme té
OSHMAVve dhe té ofrimit t& shérbimeve me ¢mime abuzive;

d) hartimi i strategjive pér ofrimin e shérbimeve té transmetimit né Republikén e Shqipérisé;
dh) mbikéqyrja e zbatimit t& kontratés sé shérbimit té lidhur me RTSH-né;

e) hartimi dhe miratimi i kodit dhe rregulloreve té transmetimit audioviziv dhe akteve té tiera
nénligjore, né zbatim té kétij ligji; &) hartimi dhe miratimi i rregulloreve pér procedurat dhe
kriteret e dhénies sé licencave dhe/ose autorizimeve, sipas pércaktimeve té kétij ligji;

f) pércaktimi i pagesave pér licencat;

g) pérgatitja dhe nxjerrja e udhézimeve pér RTSH-né, né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve
té tij;

gj) pércaktimi i kritereve dhe masave rregulluese pér bashképérdorimin e infrastrukturés sé
transmetimit t&€ RTSH-sé;

h) zgjidhja e mosmarréveshjeve midis ofruesve té shérbimeve té transmetimeve audio ose
audiovizive, pérfshiré mosmarréveshjet me transmetuesin publik;

i) bashképunimi me ministrin pér hartimin e Planit Kombétar té Frekuencave;

j) bashképunimi dhe késhillimi me AKEP-in, Autoritetin e Konkurrencés, Zyrén e té Drejtave té
Autorit dhe organet e tjera né pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj.

AMA raporton né Kuvend, jo mé voné se data 31 mars i ¢do viti, pér ményrén e pérmbushjes
sé funksioneve dhe veprimtarive té veta pér vitin paraardhés, pérfshiré raportimin pér realizimin
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e planit financiar. Raporti vjetor duhet té pérfshijé informacion mbi zhvillimin e transmetimeve né
drejtim té personave me nevoja té vecganta shqisore dhe veganérisht zhvillimin e arritur pér
géllimet e pércaktuara né rregulloren e transmetimit. AMA, mund té paragesé raporte né lidhje
me funksionet e veta, né bazé té kérkesés sé& Komisionit Parlamentar pér Edukimin dhe Mjetet
e Informimit Publik.

Komisioneri pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale éshté
autoriteti pérgjegjés si pér ligjin “Pér té drejtén e informimit”, edhe pér ligjin “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”. Né kuadrin e ligjit t& paré, Komisioneri ka pér kompetencé shqyrtimin e
ankesave té personave, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre né kuadér té ligjit
“Pér té drejtén e informimit”, ndérsa né rastin e ligjit t& dyté Komisioneri mbikéqyr dhe
monitoron, mbrojtjen e té dhénave personale, duke respektuar e garantuar t€ drejtat dhe lirité
themelore té njeriut. Né nenin 30, pika 2, té ligjit nr.9887, daté 10. 3. 2008 “P&r mbrojtjen e té
dhénave personale”, té ndryshuar parashikohet se: “... Komisioneri, né rast shkeljesh serioze,
té pérséritura ose té géllimshme té ligjit nga njé kontrollues ose pérpunues, veganérisht né
rastet e pérséritura t& moszbatimit t& rekomandimeve té tij, vepron sipas nenit 39 té kétij ligji
dhe e denoncon publikisht ose e raporton ¢éshtjen né Kuvend dhe né Késhillin e Ministrave.”
Pra Komisioneri i ka instrumentet ligjore té reagimit dhe té ndérgjegjésimit té publikut apo té
institucioneve mé té larta né rastet e shkeljeve serioze té ligjit pér mbrojtjen e t& dhénave
personale

Avokati i Popullit Eshté institucion kushtetues, qé mbron té drejtat, lirité dhe interesat e
ligishme té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
administratés publike, si dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Ai ka si mision té tij
parandalimin e konflikteve t€ mundshme midis administratés publike dhe individit. Avokati i
Popullit vepron né bazé té ankesés apo kérkesés sé paraqitur prané tij. Ai vepron edhe me
nismén e vet, pér raste té vecanta, té béra publike, por gjithmoné duhet t& marré mé voné
pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit. Né mbrojtje té interesave té njé komuniteti té gjéré,
té cilét mund té preken nga progedimi administrativ, Avokati i Popullit ka té drejté té fillojé njé
procedim administrativ dhe té marré pjesé né té, né pérputhje me kérkesat e Kodit té
Procedurés Administrative. Avokati i Popullit nuk vendos direkt veté pér t'ju dhéné té drejtat
personit gé ankohet, por bén rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi i administratés publike gé sipas tij ka shkaktuar shkeljen e saj. Né rastet kur organi
pérkatés nuk reagon ndaj rekomandimeve té Avokatit té& Popullit, ky i fundit mund t'i drejtohet
shkallé-shkallé organeve mé té larta né hierarki, deri edhe Kuvendit me njé raport, duke
propozuar edhe masa konkrete pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur. Duke gené se
Avokati i Popullit mbron té drejtat dhe lirité kushtetuese, ai heré pas here ka pérgatitur raporte,
reagime publike né mbrojtje té lirisé sé shprehjes, té lirisé s& medias dhe posacérisht té
komunitetit té gazetaréve.

Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje €shté person juridik publik, gendror né varési té
Kryeministrit dhe pérgjigjet pér bashkégeverisjen me qytetarét népérmjet gjithépérfshirjes sé
tyre né politikébérje, pér garantimin e pjesémarrjes sé tyre né procedurat administrative
vendimmarrése, si dhe pér rritjen e pérgjegjshmérisé e té llogaridhénies sé administrates
shtetérore. Ndér kompetencat e Agjencisé jané:

- zhvillon mekanizmat dhe monitoron zbatimin e tyre pér gjithépérfshirjen e qytetaréve né
politikébérje;
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- garantimin e pjesémarrjes sé tyre né procedurat administrative vendimmarrése dhe
rritjen e pérgjegjshmérisé e té llogaridhénies sé administratés shtetérore;

- koordinon népérmjet mekanizmave té posagém institucionalé institucionet e
administratés shtetérore pér zhvillimin e praktikave t&€ mira dhe pérdorimin e tyre né té
gjithé administratén shtetérore pér gjithépérfshirjen e ¢do qytetari né politikébérje;

- garantimin e pjesémarrjes sé tyre né procedurat administrative vendimmarrése dhe
rritjen e pérgjegjshmérisé e té llogaridhénies sé administratés shtetérore;

- publikon dhe informon publikun né ményré té vazhdueshme pér ¢do veprimtari pér rritien
e rolit té qytetaréve né pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit t&€ shérbimeve publike, si dhe
ndérmarrjen e nismave, té projekteve ose té programeve té pérbashkéta;

- shqyrton kérkesat dhe organizon né bashképunim me institucionin pérkatés té
administratés shtetérore interpelancat e Kryeministrit, t&é z&vendéskryeministrit dhe té
ministrave me grupet e interesit, sipas kérkesés sé tyre, pér ¢éshtje me interes publik
ose komunitar, me pérjashtim té takimeve publike gé organizohen sipas ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik;

ndérmjetéson zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet institucionit té administratés
shtetérore, qytetaréve apo subjekteve private sipas pércaktimeve té kétij ligji, et;.

VI. GJETJET NGA INTERVISTAT E THELLUARA

Gjaté kohés sé hartimit té kétij studimi jané kontaktuar dhe zhvilluar intervista me institucionet
kryesore shtetérore, gé kané lidhje me fushén e medias. Lista e ploté e institucioneve té
kontaktuara éshté né aneksin 1 té kétij studimi. Pérfagésuesit e institucioneve jané ftuar edhe
né njé takim online. Shumé prej tyre preferuan qé t'iu dérgohet njé intervisté me pyetje dhe do
té na i dérgonin pérgjigjet. Ju jané déérguar té gjithéve pyetjet pérkatése, njé pjesé u jané
pérgjigjur me email dhe njé pjesé tjetér ende nuk i kané dérguar pérgjigjet e tyre. né vijim
intervistat me pérgjigjet pérkatése.

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale e
kontaktuar né kété proces, thekson se e drejta pér informim dhe mbrojtja e jetés private/té
dhénave personale, jané dy té drejta dhe liri themelore té gytetarit, té cilat jané té sanksionuara
né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, respektivisht né nenin 23 dhe até 35. Institucioni
funksionon si institucion i pavarur i administratés publike, i cili gé nga viti 2008 (ndryshuar né
2014) monitoron dhe mbikéqyr zbatimin e ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i
ndryshuar dhe até nr. 9887/2008 “Pér mbrojtjen e té€ dhénave personale”, i ndryshuar, si dhe
aktet nénligjore té dala né zbatim té tyre. Zyra e Komisionerit udhéhiget nga parimet e
transparencés, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies, duke patur gjithnjé né fokus interesin
publik. Si institucioni mbikéqyrés i zbatimit té legjislacionit gé garanton dy té drejta dhe liri
themelore té njeriut — té drejtén pér qasje né informacionin/dokumentacionin me karakter publik
dhe até pér mbrojtjen e t& dhénave personale, institucioni ushtron njé aktivitet té gjeré njohés
dhe ndérgjegjésues. Vlen té theksohet fakti, se gjaté viteve té fundit, me forcimin e standardeve
ligjore ka njé reagim pozitiv dhe pérmirésim té kulturés sé zbatimit t€ detyrimeve té kuadrit
rregullator, si né sferén publike ashtu edhe né até private. Ky éshté njé proces i vazhdueshém
dhe gé ka ané pozitive e aspekte pér té cilat duhet punuar ende, né sjelljen e tyre né parametrat
e duhur.
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Instrumenti kryesor raportues mbi veprimtariné e Zyrés sé Komisionerit €shté Raporti Vjetor gé i
paragitet Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé'® dhe nga ana tjetér, instrumenti vierésues mbi
ecuriné e zbatimit té kuadrit ligjor dhe pérmbushjes sé detyrave té 1éna nga ligjvénési éshté
Rezoluta e tij*°. Megjithaté, té dyja kéto fusha jané né zhvillim dinamik, ¢ka ka sjellé
pérmirésimin e legjislacionit té té drejtés pér informim, dhe sé shpeijti, miratimin e njé ligj té ri pér
mbrojtjen e té dhénave personale gé transpozon plotésisht Rregulloren e Pérgjithshme té
Mbrojtjes sé té€ Dhénave té Bashkimit Evropian (GDPR). Me kéto akte rriten ndjeshém
standardet rregullatore kombétare, sipas atyre mé bashké&kohore sot né hapésirén kontinentale
(BE dhe Késhilli i Evropés).

Lidhur me cénimin e sé drejtés pér informim né rastet e ushtrimit t€ saj nga gazetarét apo
mediat, ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i garanton ¢do qytetari té drejtén e ankesés
né rast t& mosmarrjes sé€ informacionit té kérkuar prané autoriteteve publike. Q€ nga momenti i
hyrjes né fuqi té& kétij ligji, pér aq sa éshté e mundur té identifikohen, ai pérdoret edhe nga
gazetaré apo subjekte mediatike. Procesi i shqyrtimit t& ankesés sipas nenit 24 té LDI éshté i
harmonizuar me parashikimet e ligjit nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative. Nga té
dhénat gé disponohen (Raportet Vjetore 2020, 2021 dhe 2022) ka njé rritje t& numrit té&
ankesave té gazetaréve/subjekteve mediatike krahasuar me numrin e qytetaréve. Legjislacioni
pér té drejtén e informimit ka parashikuar edhe instrumentet e Programit t&€ Transparencés dhe
Regijistrin e Kérkesa dhe Pérgjigjeve, qé pérbéjné, burimin kryesor t& marrjes sé
informacionit/dokumentacionit nga cilido. Pérditésimi i vazhdueshém i tyre forcon akoma edhe
mé shumé transparencén proaktive té autoriteteve publike, p&rmiréson llogaridhénien dhe
pjesémarrjen e qytetaréve/publikut né vendimmarje.

Problemet kryesore té evidentuara nga diskutimet me organizatat e mediave né vend, gazetaré
dhe njohés té fushés, né sinkron me vlerésimet e organizatave ndérkombétare té trajtuara mé
sipér, konsistojné kryesisht né ¢éshtjet e méposhtéme:

o Frikésimi pérmes ligjit té ashpér penal kundér lirisé sé shprehjes, e vlefshme kjo
pér gazetarét por edhe pér qytetarét. Shqipéria vijon t€ mbajé njé regjim penal kundér
shpifjes dhe fyerjes, me masa ndéshkimi g€ arrijné deri né 29 mijé euro. Misioni i
vézhgimit té zgjedhjeve té OSBE-ODIHR ka pérséritur pérgjaté viteve té fundit nevojén
pér shfugizimin e kétyre neneve né Kodin Penal dhe trajtimin e shpifjes dhe fyerjes
vetém né kuadér té Kodit Civil. Bashké me shumé rekomandime té tjera né lidhje me
zgjedhjet dhe standardet demokratike, kjo késhillé nuk &shté ndjekur nga politikébérésit
shqiptaré. Edhe Komisioni Evropian, né ményré té pérséritur pérgjaté viteve, ka kérkuar
té njéjtén gjé, e cila ka mbetur e pazbatuar.

o politikébérésit shqgiptaré. Edhe Komisioni Evropian, né ményré té pérséritur pérgjaté
viteve, ka kérkuar té njéjtén gjé, e cila ka mbetur e pazbatuar.

¢ Situata thuajse monopol né tregun audioviziv. Té dhénat e tregut audioviziv flasin
pér njé shkallé té larté pérgendrimi, ku dy operatorét kryesoré, kontrollojné mé shumé se
50% té tregut té& matur sipas té ardhurave. Dhe pér mé shumé, ndryshe nga sa kérkohet
nga parimi i ndarjes sé€ pronésisé nga administrimi né fushén e medias, kéto kompani
jané gé té dyja biznese familjare.
Shqipéria ka pasur né té shkuarén njé nen qé kufizonte pronésiné né kompanité me

19 https://www.idp.al/raporte-vjetore/
20 https://www.idp.al/rezolutat-e-kuvendit/
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licencé kombétare né 40% pér investitorét individualé, gjé qé u shfugizua si
“disproporcionale me géllimin” nga ana e Gjykatés Kushtetuese disa vite mé paré. Qé
nga ajo kohé, Kuvendit t& Shqipérisé i duhej té pérgatisé njé kufizim tjetér, i cili duhet té
jeté “proporcional me géllimin”, gjé pér té cilén nuk ka plane se mund té kryhet sé shpeijti
apo né té ardhmen. Problemi tjetér i karakterit ligjor éshté njé vendim kontrovers i
Autoritetit t& Konkurrencés, i cili ka shpallur se mediat, si aktivitete té rregulluara nga njé
ligj i vecanté, nuk rregullohen nga AK por nga AMA. Kjo ka béré té& pamundur zhbérjen e
situatés monopoliste né tregun e hostuesve té televizioneve, ku nga shtaté licencat, dy i
kontrollon TVSH, e cila ka vendosur gmim pengues pér hostimin, tre i kontrollon né
ményré té drejtpérdrejté apo indirekte njé media, dhe dy té tjera nga dy media té tjera.
Né thelb, kuadri aktual ligjor konsiderohet i mangét sa i pérket kufizimit té pronésisé si
dhe parimit té larmishmérisé sé burimeve té informacionit.

ufizimit té pronésisé si dhe parimit té larmishmérisé sé burimeve té informacionit.

Financimi jotransparent i medias nga geveria pérmes reklamave geveritare, por mé
sé€ shumti, pérmes favoreve ekstraligjore. Kjo ¢éshtje lidhet me pérjashtimin gé nga viti
2007 né ményré eksplicite té reklamave qgeveritare nga Ligji pér Prokurimin publik, gjé
gé autorizon institucione té ndryshme té japin reklama pér media té caktuara pa
transparencé dhe pa garé. Komisioni Evropian né raportin vjetor t& Progresit ka
pérséritur né ményré té vazhdueshme kérkesén pér rregullimin e reklamave geveritare
sipas standardeve té BE-sé, gjé gé do té thoté, garé dhe transparencé. Né kété kontekst
duhet té theksohet se financimet mé té médha té qeverisé pér mediat duket se nuk vijné
nga reklamat por nga favorizimet pérmes instrumenteve preferenciale ligjore, té tilla si
“Ligji pér Investimet Strategjike”, ku problemi i ligjit nuk i pérket vetém medias.

erisé pér mediat duket se nuk vijné nga reklamat por nga favorizimet pérmes
instrumenteve preferenciale ligjore, té tilla si “Ligji pér Investimet Strategjike”, ku
problemi i ligjit nuk i pérket vetém medias.

Palét e treta dhe platformat. Kjo ¢éshtje lidhet me kérkesat e vazhdueshme t&€ OSBE-
ODIHR pér etiketimin e pérshtatshém té materialeve propagandistike té prodhurara nga
zyrat e shtypit té€ geverisé gjaté transmetimeve té tyre né media si dhe rregullimin e
financimeve elektorale nga té ashtuquajturat “palé té treta”. Béhet fjalé pér grupe interesi
apo portale, té cilat, pasi prezantohen né publik si media t& pavarura apo nisma té rinjsh,
pérdorin para politike pér té€ pompuar propagandé té paléve duke anashkaluar kufizimet
e Kodit Zgjedhor mbi shpenzimet elektorale.

Mungesa ligjore e statusit té gazetarit, i vendos gazetarét né njé pozité té njéjté me
qytetarét e thjeshté né pérballjen me ligjin, ndryshe nga profesionet e tjera té njohura
dhe rregulluara me ligj. Si pasojé e zhvillimeve teknologjike dhe pérhapjes sé mediave
online profesioni i gazetarit éshté duke u pérballur me sfida té réndésishme té cilat
pérfshijné vecmas problemeve specifike t&€ mésipérme, edhe pasiguriné né puné,
kushtet e punés apo atyre té barazisé gjinore né puné. Pér kéto arsye pércaktimi i
statusit té€ gazetarit béhet i nevojshém, pérfshiré rastet e gazetaréve freelance, duke
diktuar dhe nevojén e rishikimit té legjislacionit t& punés né kété fushé. Nga ana tjetér,
pércaktimi i statusit té& gazetarit pérballet gjithashtu me sfidén e institucioneve gé do té
pércaktojné kété status, kriteret dhe standartet qé ato do té pérdorin pér kété géllim
duke mos cénuar apo penguar liriné e té shprehurit dhe até t& mediave né vend.

Konteksti politik, ekonomik dhe social né vend pérgjithsisht nuk e favorizon si duhet
zhvillimin e lirisé sé medias né vend, duke deformuar rolin e shéndetshém té saj né
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shoqéri. Praktika ka treguar né raste té caktuara gé edhe kur mungon organizimi
tradicional vertikal gé nis nga pronésia e medias, (si psh. né media online), liria e
gazetarit ndodh qgé priret drejt anarkisé apo abuzimit. Liria e medias kércénohet po ashtu
nga té drejtat e punés né profesionin e gazetarit, informaliteti né punésimin né media,
problematikén e pagave dinjitoze dhe té paguara né kohé&, pabaraziné profesionale,
rajonale apo gjinore etj.

Avokati i Popullit, méé 2 Nééntor 2023, né Ditén Ndérkombétare pér Dhénien Fund té
Pandéshkueshmérisé ndaj Krimeve Kundér Gazetaréve bééri njéé reagim publik, ndéér téé
tjera se: “...duhet té reflektojmé& mbi réndésiné e medias sé liré dhe riskun gé shpesh gazetarét
mbartin pér té zbardhur té vértetén. Institucionet dhe e gjithé shogéria duhet té jené mé té
ndjeshme ndaj ¢do akti dhune gé cénon integritetin personal dhe profesional t& ¢do gazetari, i
cili duhet ta ushtrojé detyrén e tij pa kosto pér jetén. Rikujtesa e vazhdueshme kundér kétij
fenomeni sjell né vémendje réndésiné e lirisé sé shtypit, si dhe rolin thelbésor gé luajné
gazetarét né shoqgéri. Gjithashtu, kjo dité duhet té shérbejé pér té inkurajuar té gjithé gazetarét
gé profesionin e tyre ta konsiderojné njé mision ndaj shoqgérisé, sepse pérmes ¢do fjale gé
pércjellin me besueshméri dhe maturi, ata kané fuqiné pér té frymézuar ndryshim. Sé bashku
pér té dénuar dhunén kundér gazetaréve dhe té ecim drejt njé shogérie ku guximi i tyre
pérballet me respekt dhe jo me hakmarrje!”

Té kontaktuar nga ana joné pérfagésues té Platformés pér Siguriné e Gazetaréve té Késhillit té
Europés, pér shkak té njé procedure té posacme, gé nevojitej pér t'iu éérgjigjur intervistés toné
pér gjendjen e mediave dhe té drejtat e gazetaréve né Shqipéri na referuan te raporti i fundit i
18 Néntorit 2022, gé ata kishin pérpiluar pér vendin toné mbi liriné e shtypit, pluralizmin e
medias dhe siguriné e gazetaréve né Shqipéri. Ndér té tjera vegojmé nga gjetjet e tyre:
“Vlerésimi yné éshté se né pérgjithési Shqipéria vazhdon té pérjetojé njé pérkeqgésim té lirisé sé
medias. Ndérkohé gé kuadri ligjor mbetet pérgjithésisht i pérshtatshém, nuk éshté béré asnjé
progres né vitet e fundit né pérmirésimin e mjedisit mundésues pér gazetariné e pavarur dhe
pluralizmin mediatik.

Puna e policisé né hetimin e shpejté té sulmeve ndaj gazetaréve dhe zbatimin e masave
disiplinore pér rastet gé pérfshijné oficeré té zbatimit té ligjit &shté gjithashtu e mirépritur.
Inkurajuese jané edhe informacionet qé ka marré delegacioni pér nismat pér trajnimin e
punonjésve té policisé pér rolin dhe té drejtat e gazetaréve. Organizatat tona mirépresin
gjithashtu rritjen si né numér ashtu edhe né cilési té pérgjigjeve té shtetit ndaj alarmeve qé
pérfshijné kércénime ndaj lirisé s&€ medias né Platformén e Késhillit t&é Evropés pér Siguriné e
Gazetaréve.

e Késhillit t& Evropés pér Siguriné e Gazetaréve.

Pavarésisht kétyre hapave inkurajues, perceptimi dérrmues i pérfagésuesve té medias ishte se
klima pér raportim té€ liré dhe té pavarur né Shqipéri po pérkeqgésohej. Ky perceptim reflektohet
nga rritja e numrit t€ sinjalizimeve pér liriné e medias té postuara né Platformé, duke pérfshiré
sulmet ndaj gazetaréve, retorikén diskredituese nga politikanét dhe shqetésimet pér klimén
kufizuese pér qasjen né informacion.

Megjithaté, shkaku kryesor i shumé prej kércénimeve ndaj gazetarisé sé pavarur né Shqipéri
vazhdon té jeté kapja e pjeséve té réndésishme té mjedisit mediatik nga interesat e biznesit.
Kéta pronaré mediash, shumé prej té ciléve kané pronési edhe industri kyce té rregulluara nga
shteti g¢ mbéshteten né tendera publiké, pérdorin sistematikisht asetet e tyre mediatike pér t'i
shérbyer axhendave té tyre private ose politike né vend té interesit publik. Vitet e fundit éshté
intensifikuar pérgendrimi i mediave nén kontrollin e grupeve té tilla biznesi.

n kontrollin e grupeve té tilla biznesi.
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Rezultati éshté se ndérhyrja e drejtpérdrejté e pronaréve té mediave né pavarésiné editoriale
éshté e larté dhe disa ¢éshtje apo tema té ndjeshme konsiderohen té palejueshme pér
gazetarét. Kéto praktika pronésie kané minuar prej kohésh besimin e publikut né integritetin e
medias dhe gojné né autocensuré kronike brenda komunitetit gazetaresk dhe mungesé té
raportimit investigativ cilésor.

Né fushén e rregullimit t&€ medias, emérimet e politizuara né Autoritetin e Mediave Audiovizive
(AMA) vazhdojné té shtrojné piképyetje serioze mbi pavarésiné e kétij organi.

Njé nga ¢éshtjet mé urgjente pér punén e pérditshme gazetareske vazhdon té jeté mungesa e
transparencés dhe qasjes né informacion. Gazetarét shpérfillen rregullisht kur kérkojné
informacione ose komente nga autoritetet publike dhe zyrtarét. Né té gjitha nivelet e geverisjes,
gazetarét ende pérballen me barriera né parashtrimin e pyetjeve ose né shqyrtimin e duhur té
atyre gé jané né pushtet.

Siguria e gazetaréve vazhdon té jeté njé problem. Ndérsa sulmet e rénda fizike mbeten té rralla,
rastet e fundit t€ dhunés ndaj gazetaréve nénvizojné kércénimet me té cilat pérballen
profesionistét e medias pér shkak té punés sé tyre. Vonesat né pérpjekjet pér té sjellé para
drejtésisé pérgjegjésit e sulmeve rezultojné né mosndéshkim.

Vazhdojné pérpjekjet e figurave politike té profilit té larté pér té diskredituar dhe denigruar
gazetarét kritiké.

Dénimet me burg pér shpifje u shfugizuan né vitin 2012, shpifja dhe fyerja mbeten vepra penale
té dénueshme me gjobé. Njé rast né Platformé qé pérfshin njé padi pér shpifije té ngritur kundér
njé gazetari nga ish-kryeprokurorja e Tiranés pér raportimin e tij pér procesin e vetingut té€ saj
éshté njé shembull shgetésues se si kéto ligje vazhdojné té abuzohen nga figura té
pushtetshme qé synojné té heshtin gazetariné kritike.

Vetécensurimi mes gazetaréve éshté njé sfidé sistematike e pérkegésuar nga kushtet e kéqija
té punés dhe té drejtat e punés pér profesionistét e medias. Pagesa e ulét dhe
pagéndrueshméria profesionale i |Ené gazetarét té prekshém ndaj presionit nga pronarét e
mediave.”

Gazetarja Anila Hoxha e kontaktuar nga ana joné na ripéérsériti konstatimet e saj, gé kishte
ndaré edhe me pjesémarréésit né organizimin “South East Europe Media Forum”, né seksionin
“Media and Politics Albania” (Néntor 2023), se: “Disa nga sfidat me té cilat po perballen
gazetaret né Shqipéri jané:

1. Mungesa e transparencés, ndonése ligji 119/ 2014 rregullon té€ drejtéén pér njohjen e
informacionit, né praktiké gazetarét ndeshen me bllokadé kur vjen fjala tek dokumentat
shkresore veganérisht né fushéén e tenderave. Shumé gazetaré zvarriten né Gjykatén
Administrative, mbasi Komisioneri nuk ju dha té drejté pér té disponuar mbi materialet e
kérkuara.

2. Mungesa e sigurisé dhe mos hetimi i kanosjeve, kércénimeve dhe sulmeve ndaj punonjésve
té medias, té ¢do natyre qofshin ato. Sulmet verbale , diskriminuese vazhdojné té jené prezente
jo vetém nga té zgjedhurit, por edhe né platformat online ;

3. Kushtet e punes dhe kontratat, pagesat ende me dy bordero. Gazetarét e rinj po hasin
véshtirési, qé jané né shkelje té Kodit t& Punés. Koncepti i mbajtjes né prové né ményréé té
pérhershme u krijon pasiguri dhe mungesé stabiliteti né ushtrimin e profesionit dhe misionit te
tyre. »

21



VIl. HAPESIRAT PER RREZIK KORRUPSIONI DHE PERMIRESIMI | ROLIT LIGJBERES
DHE MBIKEQYRES TE KUVENDIT NE SEKTORIN E MEDIAS NE SHQIPERI

Cdo projektligj duhet t'i nénshtrohet njé analize profesionale pér té konstatuar, nése ka hapésira
pér rrezik korrupsioni. Edhe né studimet pararendése pér fushat e tjera té zgjedhura si me risk
té larté éshté zbatuar e njéjta metodologji analize pér hapésirat eventuale pér korrupsion, shih
skemén né vijim: a) dykuptueshméria dhe b) rreziget substanciale.

Figura 1: Kategorité e kritereve pér vlerésim té hapésirave korruptive

Listé kontrolli pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion

B. RREZIQET
SUBSTANCIALE

| A. DYKUPTUESHMERIA

B1. Objektivat e ligjit/aktit
nénligjor

........ AL. stili gjuhésor

B2. Procedurat

'''''''' A2. Harmonizimi

B3. Organi zbatues

B4. Mbikqyrja

’ B5. Sanksionet

B6. Kontrolli gjyqésor

Gjaté periudhés sé hartimit té kétij studimi, nuk kané gené té depozituara né Kuvend pér
shqyrtim projektligje qé prekin drejtépérdrejté apo indirekt liriné e medias, liriné e shprehjes apo
té drejtat e gazetaréve.

22



Ndérkohé qé ishte pér diskutim dhe éshté miratuar nga Kuvendi me datén 21. 9. 2023 njé ligj*’
ndryshues, i ligjit nr. 119/ 2014 “Pér té drejtén e informimit”, gé ka pér synim té forcojé mé tej
pozitén juridike t& Komisionerit? pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, duke i dhéné kompetenca té plota pér té ushtruar detyrén e tij si autoritet i pavarur
pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave, monitorimin dhe mbikéqgyrjen e zbatimit té kétij ligji. Né
kété ményré duket se e drejta pér informim mund té ushtrohet pa vonesa, pa pengesa
burokratike duke iu ofruar ¢do té interesuari, qé ka nevojé pér informacion nga institucionet
shtetérore.

A. Analiza e projektligjeve gé ndikojné né liriné e medias
i) Ligji nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit””
Né kété fazé qgé ligji Eshté miratuar, pér mé tepér éshté njé ligj ndryshues dhe jo térésor nuk
éshté e mundur gé t'i béjmé njé analizé pér hapésirat eventuale pér korrupsion, por do té

analizojmé né vijim risité qé sjell dhe cilat jané problematikat gé mbeten té pazgjidhura.

Risité e ligjit ndryshues:

- Ligji parashikon detyrimin pér pérditésimin e informacionit gdo heré gé péson
ndryshime, duke treguar, gjithashtu, datén e pérditésimit té fundit. Kjo éshté njé
masé gé synon rritjen e transparencés sé organeve publike duke i siguruar publikut
informacion té pérditésuar dhe qé i shérben qgéllimit qé ka né thelb e drejta pér
informim.

- Eshté shtuar njé dispozité e re me titull “Komisioneri pér té drejtén pér informimit dhe
mbrojtjen e té dhénave personale”, gé ka gené e parashikuar né ligjin pér mbrojtien e
té dhénave personale, por pér tekniké legjislative, por dhe pér lidhje organike éshté
konceptuar me kété ligj ndryshues, si pjesé e ligjit nr.119/2014, “Pér té drejtén e
informimit”.

- Me dispozitat e reja ofrohen zgjidhje mé optimale né njohjen me informacionin
publik, njé sjellje mé té pérgjegjshme té& administratés publike dhe, pér rrijedhim,
reduktimin e hapésirave pér korrupsion dhe rritjen e besimit t& publikut tek autoritetet
publike.

- Koordinatori pér té drejtén e informimit dhe titullari i autoritetit publik do t& mbajné
pérgjegjési jo vetém pér kundérvajtjet pér té cilat ngarkohen me pérgjegjési
administrative shprehimisht, por edhe pér kundérvaijtjet e tjera pér té cilat provohet
se shkelja ka ardhur si pasojé e veprimeve ose mosveprimeve té tyre. Pra, né rrethin
e personave pérgjegjés do té pérfshihen koordinatori, titullari i autoritetit publik, si
dhe ¢do person tjetér i cili me veprimet ose mosveprimet e tij ka sjellé si pasojé
shkeljen e dispozitave té ligjit.

- Jané rishikuar kufijté minimalé té gjobave qé vendosen pér shkeljen e dispozitave té
kétij ligji. Ky rishikim diktohet nga mungesa e proporcionalitetit ndérmjet masés sé
gjobés, gé aktualisht aplikohet ndaj koordinatorit pér té€ drejtén e informimit ose

2L Ligji nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 119/2014“Pér té drejtén e
informimit””, i botuar nw Fletoren Zyrtare nr. 152, datw 20. 10. 2023;
22 https://www.idp.al/
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personit pérgjegjés, né raport me pagén e tij. Né disa raste, té zbatuara edhe né
praktiké, kufiri minimal i masés sé gjobés ka rezultuar té jeté disa fish mé i madh se
paga e népunésve publiké dhe vendosja e njé mase té tillé gjobe i shkakton njé dém
té konsiderueshém kushteve ekonomike dhe jetesés sé népunésit. Dénimi
administrativ ka si synim kryesor parandalimin e shkeljes sé ligjit, si dhe
ndérgjegjésimin e shkelésit dhe jo thjesht dénimin e tij.

Né kété ligj ndryshues pér té ndérgjegjésuar institucionet pér té zbatuar vendimet e
Komisionerit jané parashikuar edhe gjoba né rastet e moszbatimit té tyre.

Né ményré qé dispozitat mos té mbeten deklarative, por té€ jené té zbatueshme dhe
té detyrueshme pér subjektet e ngarkuara éshté parashikuar qé ato bashké&punojné
me Komisionerin, si dhe i raportojné atij ¢do vit deri me datén 31 té muaijit janar té
vitit pasardhés. Né kété kuptim edhe Komisioneri mund ta pérgatisé mé té sakté
raportimin e tij vjetor para Kuvendit, si dhe té keté informacionin e duhur bazuar tek i
cili mund té propozojé masa pér pérmirésimin e situatés.

Pra ligji ndryshues pérforcon pozitén juridike t& Komisionerit, si dhe rrit garanciné se
institucionet shtetérore dhe koordinatorét pér té drejtén e informimit do t'i pérmbushin
me korrektesé detyrat qé iu rrjedhin nga ligji “Pér té drejtén e informimit”.

Problemet e pazgjidhura:

i)

Qytetarét apo subjektet e tjeré nuk do té kérkonin shumé informacion nése programi
i transparencés i publikuar né fagen online té njé institucioni do té ishte i ploté, pasi
do té informoheshin né kohé reale pér ¢éshtjet kryesore pér té cilat po merreshin
vendime nga ai institucion. Ajo ¢faré konstatohet éshté se ky éshté njé program
skematik, pa dinamikén e veprimtarisé sé veté institucionit, pavarésisht se né nenin
4, té ligjit nr. 119/ 2014 “Pér té drejtén e informimit”, t&€ ndryshuar parashikohen ndér
té tjera parimet mbi bazén e té cilave pérgatiten programet e transparencés, ndér to
merren pér bazé edhe modelet e miratuara nga Komisioneri (KDIMDP), sérish kéto
programe nuk pérmbushin pritshmérité e publikut. Sugjerimi yné do té ishte,
meqgenése merren pér bazé modelet e miratuara nga Komisioneri, atéheré pér
institucione me tipologji t&€ ngjashme té ngrihen grupe interesi, té cilét konsultohen
dhe té diskutohen paraprakisht pritshmérité e tyre pér njé program transparence.
P.sh nése marrim dy drejtori té pérgjithshme té ngjashme, Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve? dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave® béhet njé konsultim
paraprak me dhomat e tregtisé dhe té industris€, se cilat informacione ata kérkojné
gé té jené te programi i transparencés dhe mé pas miratohet modeli pér kéto
institucione. Kjo ményré veprimi do t'i ndihmonte subjektet, qé té informoheshin né
kohé reale pér ¢éshtjet qé atyre iu interesojné, pa patur nevojé té béjné kérkesa pér
informacion.

Rekomandimet® e Kuvendit pér Autoritetin e Mbikqyrjes Audiovizive pér
vitin 2023

Kuvendi i Shqipérisé?® pér vitin 2023 ka miratuar nénté rekomandime pér AMA-n, ndér to po
evidentojmé dy shumé té réndésishme pér studimin toné:

23 https://www.tatime.gov.al/c/545/programi-i-transparences;

24 https://dogana.gov.al/programi-i-transparences.php;

25 https://gbz.gov.al/eli/rezolute/2023/07/06/2222-8/aa7bd3d3-d091-4b2f-b441-a7c25ca61063;

26 https://www.parlament.al/lajme/%206c285006-9d79-41b7-85d6-e629dbb0c42f;
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“1. Né zbatim té ndryshimeve ligjore té miratuara né lidhje me transparencén e pronésisé sé
mediave, AMA té marré té gjitha masat qé Ofruesit e Shérbimeve Mediatike Audiovizive
(OSHMA) té béjné publik informacionin né lidhje me strukturén e tyre té pronésisé, duke
pérfshiré edhe pronarét pérfitues, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi. ..........

4. AMA duhet té jeté mé aktive dhe reaguese né rastet e kanosjeve dhe sulmeve kundér
gazetaréve, si dhe né rastet e kércénimeve ndaj medias ngado qé ato vijné.”

- Né lidhje me rekomandimin e paré duhet verifikuar nése AMA ka nxjerré akte té brendshme
pér té ushtruar kontrolle/vézhgime periodike nése OSHMA-té i kané béré publike kéto
informacione, si dhe masat gé ka marré né rastet, kur nuk éshté zbatuar ky detyrim ligjor
nga ana e tyre. Ky verifikim duhet kryer pér gjaté gjithé vitit 2023 e mé pas duhet
konkluduar, nése éshté zbatuar si duhet si rekomandim, apo ka mbetur me zbatim spontan
dhe rast pas rasti. Duke marré shkas nga ky rekomandim mund ta zgjerojmé mé tej
diskutimin pér raportin e medias me pushtetin shtetéror dhe pushtetin ekonomik. Njé nga
problemet bazé té konstatuara nga reagimet e shoqgérisé civile éshté lidhja okulte?” e
pronaréve té caktuar té mediave audiovizive me segmente té pushtetit shtetéror apo me
subjektet qé gézojné pushtet ekonomik né vend. Kjo lidhje okulte ka guar né pasurim té
pakuptueshém té pronaréve té€ mediave, si dhe né deformim té informacionit qé pércjellin
ato pér publikun e gjeré. Ndoshta roli i AMA-s duhet zgjeruar me ligj, pér njé verifikim vjetor
té pasurive té shoqérive tregtare té licencuara si OSHMA, si dhe té pronaréve pérfitues.
Vetém duke u béré publik ky informacion, atéheré publiku e ka té qarté qé pse njé media
audiovizive bén kété politiké editoriale apo bén emisione gé godasin individé apo grupime té
caktuara.

- Né lidhje me reagimet eventuale t&€ AMA-s né mbrojtje t& gazetaréve, pérmbushja e
kétij rekomandimi duhet verifikuar né disa plane, duke marré ngjarjet kryesore té vitit,
pra kur jané kércénuar apo shantazhuar gazetarét®® (nganjéheré edhe largimet nga
puna té gazetaréve jané ményra represive té punédhénésit), si dhe pyetur gazetarét
gé jané viktima té atyre ngjarjeve dhe shoqgatat e gazetaréve. Nga njé kontroll
parésor online nuk rezulton, gé AMA té keté béré reagime té tilla né mbrojtje té
gazetaréve.

iii) Rekomandimet® e Kuvendit pér veprimtariné e RTSH-sé pér vitin 2023:

Kuvendi ka miratuar 13 rekomandime pér t'u zbatuar nga RTSH-ja gjaté veprimtarisé né vitin
2023, ndér to po vegojmé disa qé kané lidhje me studimin toné:

“2. Té béhet transparente veprimtaria e KDRTSH-sé né faqen zyrtare online duke u publikuar té
gjitha vendimet e marra té shoqéruara edhe me relacionet pérkatése, procesverbalet e
mbledhjeve dhe ményrén e votimit...

10. Né “RTSH Kuvend” té pérfshihen edhe pérmbajtje informuese dhe shpjeguese té realizuara
pérmes bisedave, intervistave apo analizave profesionale me eksperté té fushés pér projektligje
qé€ jané né proces diskutimi dhe qé jané me réndési pér qytetarin dhe komunitetin, né funksion
té konsultimit publik pér aktet ligjore.

27 https://nacionale.com/politike/shqiperi-inceneratoret-i-paguan-miliona-medias-se-baton-haxhiut-4582;
28 https://dritare.net/ngjarjet-e-dites/gazetarja-e-birn-u-kercenova-per-investigimin-per-inceneratoret-i719263;
23 https://gbz.gov.al/eli/rezolute/2023/07/06/2222-9/78abeaf9-f630-4d6a-a960-71d5bel3dade;
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11. Né kuadér té transparencés, t€ publikohet né faqen zyrtare struktura organizative dhe
organika e RTSH-sé, té reflektohen vakancat e krijuara dhe té jeté transparente e gjithé
procedura e rekrutimit.

12. KDRTSH-ja té investohet né hartimin e planit strategjik t€ institucionit pér té siguruar
géndrueshméri dhe vizion né drejtimin e transmetuesit publik...”

- Né lidhje me rekomandimet nr. 1, 11 dhe 12 jané shumé té dobishme pér té rritur
transparencén né vendimmarrje té Késhillit Drejtues dhe té Drejtorit t&€ Pérgjithshém té
RTSH-sé, pérderisa ka ndryshime té shpeshta té Drejtorit t& Pérgjithshém?*® t& RTSH, ¢faré
ka sjellé edhe ndikim edhe né institucion, si dhe né veté punén e gazetaréve.

- Rekomandimi nr. 12 éshté shumé pozitiv, jo vetém pér punén e RTSH-sé né informimin e
publikut té€ gjeré, por edhe né konsolidimin e lidhjes mes gytetaréve dhe Kuvendit. Mesa
konstatohet nga programi i RTSH KUVEND apo nga emisionet e posagme, qé shfagen né
RTSH nuk ka ende njé emision, ku té diskutohen apo shpjegohen projektligjet né shqyrtim,
si dhe efektet e pritshme nga zbatimi i tyre. Ndoshta njé emision i tillé duhet transmetuar
edhe tek Radio Tirana edhe Televizioni Shqiptar.

iv) Disa konstatime shtesé:

Qé né fillim té kétij projekti, monitorimi gé kemi kryer né fagen online té Kuvendit t€ Republikés
sé Shqipérisé, ééé.parlament.al kemi konstatuar se:

- Né programin®' e punimeve té Kuvendit, pér gjaté gjithé kétij vitit mbarteshin pa
shpjegim nisma deputetésh, grupe deputetésh apo mbi 20 mijé zgjedhés, qé datonin qé
nga viti 2021 dhe nuk kishin njé rubriké shpjeguese se né cilén fazé té diskutimit
parlamentar ishin;

- Edhe tani né pérfundim té projektit né programin®? e punimeve, té¢ Kuvendit, pér
periudhén 16 tetor- 24 néntor 2023 i gjejmé sérish té njéjtat nisma té pashqyrtuara ende,
ndérkohé qé nismat ligjore té depozituara nga Késhilli i Ministrave jané shqyrtuar dhe
miratuar, si té tilla;

- Kemi kontrolluar si né fagen online té cituar mé lart edhe né fagen e vjetér
staging.parlament.al, shumé nga nismat e cituara nuk éshté e mundur té hapen apo té
merret mé shumé informacion pér to;

- Njé legjislaturé ushtrohet brenda 4 viteve dheéshté e papranueshme, gé nismat e kétyre
subjekteve si deputet apo zgjedhés té mbeten pa u shqyrtuar mbi njé apo dy vite dhe pa
asnjé shpjegim, gé pse mbeten té tilla, pa u shqyrtuar. Ndérkohé&, qé ndér kéto nisma do
té veconim té tilla, gé ka sensibilitet té larté nga njerézit, si:

30 https://www.oranews.tv/vendi/birn-ankesa-per-shkarkim-te-padrejte-ne-radio-televizionin-publik-shqiptar-
11102347,

31 https://web-
api.parlament.al/Files/202304181119047926Programi%20i%20punimeve%2010%20Prill%202023%20-
%2019%20Maj%202023.docx%20i%20ndryshuar.pdf;
32nttps://webapi.parlament.al/Files/202310121401023328Programi%20i%20pun%C3%ABs%2016%20tetor%20%E
2%80%93%2024%20n%C3%ABntor%202023.pdf
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1. Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore
dhe Muzeté”, i propozuar nga deputetja Ina Zhupa, me datén 11. 5. 2022,

2. Projektligji “Pér Referendumet”, i propozuar nga deputeti Dashamir Shehi, me
datén 2. 6. 2022,

3. Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10019, daté 29. 12. 2008
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé®, i ndryshuar, i propozuar nga 22.699
zgjedhés,

4. Projektligji “Pér caktimin e minimumit jetik”, i propozuar nga 20mijé zgjedhés, et;.

- Pra mungon transparenca pér pérmbajtjen e kétyre nismave, ndryshe veprohet né fagen
online t& Kuvendit pér nismat e Késhillit t&¢ Ministrave, pér té cilat hidhet online si
pérmbaijtja e projektligjit, relacioni shogérues, RIA, raporti i konsultimit publik, si dhe
fazat e shqyrtimit né komisione, né seanceé plenare, etj, pér nismat nga subjektet e tjera
gjendja éshté si mé lartpérshkruar;

- Mungesa e transparencés pér kéto nisma dhe zvarritja e pashpjegueshme né shqyrtimin
e tyre e zbeh rolin e deputetit apo t& 20 mijé zgjedhésve né procesin legjislativ dhe i
dekurajon edhe té tjerét pér t&€ ndérmarré nisma legjislative, qé synojné zgjidhjen e
¢céshtjeve mé té mprehta té shoqérisé.

VIIl. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzione:

- Legijislacioni né fushén e lirisé sé shprehjes, sé drejtés pér informim dhe té drejtave té
gazetaréve duket i ploté, por konstatohet heré pas here moszbatim i tij, g€ ¢con né cénim
té kétyre lirive dhe té té drejtave;

- Gazetarét jané té censuruar nga pronarét e mediave, pasi kéto té fundit kané lidhje té
ngushta dhe okulte me gevering, pushtetin ekonomik apo garqe té tjera té interesave té
krimit;

- Pér shkak té kétij censurimi besimi i publikut tek mediat éshté i IEkundur;

- Té drejtat e gazetaréve né fushén e punésimit vijojné té jené té pazbatuara, ende ka
gazetaré gé punojné pa kontrata pune, ose me kontrata me peériudha prove pér t'i

mbaijtur nén presion, ose jané té paguar ligjérisht me paga minimale dhe pérfitojné
shpérblime shtesé me pagesa cash,;

Rekomandime:

¢ Kuvendii Republikés sé Shqipérisé t&€ ndérmarré nisma té rishikimit té legjislacionit né
fuqi, pér t'i parapriré evoluimit t& profesionit té gazetarit, duke pércaktuar ligjérisht
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statusin e gazetarit, incentiva pér vetéorganizimin e kétij profesioni té liré, si dhe pér
mbéshtetjen nga Shteti té ;

shoqatave dhe té sindikatave té gazetaréve;

Té realizohet transparencé e ploté e strukturés sé pronésisé, pérfshiré pronarét pérfitues
té ofruesve té shérbimeve mediatike audiovizive (OSHMA);

Té realizohet transparencé e ploté e kontratave mes OSHMA-ve, pronaréve pérfitues
apo gazetaréve té ndryshém nga njéra ané, me institucionet shtetérore apo personat
jurdiké publiké nga ana tjetér;

Faget online té institucioneve shtetérore apo té personave juridiké publiké té pasurohen
me informacione té réndésishme, varésisht dinamikés sé veprimtarisé sé institucionit, né
konsultim paraprak, vjetor, me grupin e té interesuarve/ subjekteve, qé kane lidhje me
fushén;

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé té béjé transparente ¢do nismé ligjore, qé éshté e
depozituar dhe pérfshiré né programin e punés té miratuar;

Nismat ligjore té depozituara né Kuvend té shqyrtohen dhe t'i nénshtrohen
vendimmarrjes brenda vitit t&€ depozitimit té tyre.
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Aneks 1: Lista e institucioneve té kontaktuara

Autoriteti Mediave Audiovizive, Kryetarja zj. Armela Krasniqi, info@ama.gov.al

RTSH Drejtori i pérgjithshém z. Alfred Peza, info@rtsh.al

ATSH, Drejtor i Pérgjithshém znj.Almarina Gegvataj, info@ata.gov.al
Komisioneri pér mbrojtjen e té dhénave personale, Komisioneri z. Besnik Dervishi,
info@idp.al

Avokati i Popullit zj. Erinda Ballanca, erinda.ballanca@avokatipopullit.gov.al
Shoqata e Gazetaréve Profesionisté té Shqipérisé, z. Aleksandér Cipa
aleksandercipa@gmail.com

Unioni i Gazetaréve Shqiptaré, unioniigazetareve@gmail.com

Open data znj. Aranita Brahaj, aranita.brahaj.@ais.al

European Center for Press and Media Freedom- Znj. Flutura Kusari,
flutura.kusari@ecpmf.eu

Instituti i Medias, z. Remzi Lani, Drejtor, rlani@institutemedia.org

BIRN Albania, Gjergj Erebara

Zj. Valbona Sulge, gazetare

Z. Zylyftar Bregu, Lektor né Departamentin e Gazetarisé dhe Komunikimit né
Universitetin e Tiranés
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