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Té gjitha té drejtat pér kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési té
Fondacionit Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme té
Mbretérisé sé Bashkuar dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet, ndahet,
pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe nuk
pasqyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t&¢ WFD-sé, financuesve té saj apo Qeverisé sé
Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé vepron né emér té saj, nuk mund té
mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé mund t'i jeté béré informacionit gé ai pérmban.
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky dokument analizon financimet e paligjshme né Shqipéri, fokusuar né njé analizé té thelluar
ligjore té projektligjit "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 155/2015, 'Pér lojérat e fatit né
Republikén e Shqipérisé€™, i ndryshuar, si dhe analizés sé ligjit nr. 66/2023 "Pér administrimin e
objekteve té konfiskuara si ndértime pa leje me qéllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo
strehim social, si dhe zbutjen e pasojave sociale té shkaktuara", i miratuar nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé me datén 20.07.2023. Kjo analizé éshté zhvilluar duke u mbéshtetur
né kritere specifike té vlerésimit t&€ hapésirave eventuale pér korrupsion, té cilat i gjeni té

shpjeguara né vijim té kétij dokumenti.

Né analizén toné té projektligjit "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 155/2015, 'Pér
lojérat e fatit né Republikén e Shqipérisé™, i ndryshuar, hasim disa ¢éshtje thelbésore:

¢ Projektligji nuk ofron shpjegime té mjaftueshme rreth subjekteve té licencuara pér lojérat
e fatit, veprimtarisé sé tyre, dhe impaktit né shogéri. Kjo bén gé té mungojé njé
pérshkrim faktik dhe i qarté i situatés sé subjekteve qé operojné sipas kétij ligji dhe
licencave té tyre.

o Mungesa e njé analize sociale né projektligji dhe mos-konsultimi me grupet e vulnerabél,
té cilat jané prekur nga varésia e lojérave té fatit, shkaktojné dyshime rreth
pérshtatshmérisé sé kétij projekti. Ky aspekt éshté thelbésor pasi lojérat e fatit u mbyllén
né vitin 2018 me argumentin e parandalimit t& pasojave sociale né shoqériné shqiptare.

e Projektligji pérgendrohet né parandalimin e pastrimit t& parave né fushén e lojérave té
fatit, por nuk ofron informacion mbi raportet e brendshme té organeve pérgjegjése ose té
organeve té huaja pér pastrim parash né kété sektor.

o Kriteret pér subjektet aplikuese pér licencé té basteve sportive online jané té ngurta dhe
subjektive, duke kufizuar konkurrencén dhe duke rritur mundésiné e paracaktimit té
subjekteve té licencuara. Kjo mund té shkaktojé mungesé konkurrence né treg dhe
krijon dilema pér kritere subjektive.

e Lejimi pér subjektet e licencuara pér lojérat e fatit t& sponsorizojné skuadra sportive dhe
té béjné publicitet té aktiviteteve té tyre rrit mundésiné pér trukim té ndeshjeve dhe
organizim té basteve mashtruese.

Né lidhje me ligjin nr. 66/2023 "Pér administrimin e objekteve té konfiskuara si ndértime pa leje
me qéllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim social, si dhe zbutjen e pasojave
sociale té shkaktuara", i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me datén 20. 07.
2023, po rendisim disa konstatime nga analiza e detajuar e dokumenteve té publikuara:

e Ligji, si¢ shpjegohet né relacionin® e tij shoqérues, pércakton rregulla pér ndértimet pa
leje té konfiskuara, duke u bazuar né parashikimet e ligjit pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit. Megjithaté, kéto rregulla mund té jené mé miré té integruara né ligjin ekzistues,
si¢ éshté ligji nr. 107/2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit", né vend gé té
krijohet njé ligj i ri.

' Fage zyrtare e Kuvendit t& Shqipérisé, https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/11791441-855b-4d61-a1aa-
9ef28190ac7a.
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Ligji duket se nuk i jep zgjidhje té garta disa ¢éshtjeve té réndésishme, pérfshiré: Kriteret
pér té vendosur nése njé ndértim pa leje ose shtesé né volum ose sipérfage duhet té
prishet ose té konfiskohet; Pérkatésia e prishjes sé shtesave pa leje me
géndrueshmériné e ndértesés, pasi shpeshheré éshté ¢éshtje e preferencave té
qytetaréve pér mé pak ndértime né qytet; Shkalla e largésisé qé duhet t&€ mbahet midis
ndértimeve pa leje.

Né thelb, ky ligj duket se éshté i orientuar drejt legalizimit t& ndértimeve pa leje, té cilat
jané konceptuar si shtesa né volum ose sipérfage né njé godiné té re té ndértuar me leje
ndértimi. Kjo i jep shogérive ndértuese mundésiné t'i blejné kéto ndértime pa leje nga
shteti.

ipérfage né njé godiné té re té€ ndértuar me leje ndértimi. Kjo i jep shoqgérive ndértuese
mundésiné t'i blejné kéto ndértime pa leje nga shteti.

Ligji duket se éshté né pérputhje me ligjin Nr. 9482, daté 03.04.2006 "Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin ndértimeve pa leje" té ndryshuar, dhe trajton ndértime pa leje
té cilat jané ndértuar deri mé datén 27.06.2014. Pra, ky ligj i ri legalizon ndértime dhe
shtesat pa leje, qé kané mbijetuar pa u prishur ose qé jané ndértuar né 10-vjecarin e
fundit, apo qé pritet té ndértohen né té ardhmen.



1. Hyrje

Situata e financimeve té paligjshme né Shqipéri ka gené dhe vazhdon té jeté njé sfidé e madhe
pér ekonominé dhe rendin ligjor té vendit. Kjo pérfshin njé gamé té gjeré té aktiviteteve té
paligjshme, té cilat pérfshijné evazionin fiskal, shpérdorimin e fondeve publike, pastrimin e
parave, kontrabandén, dhe aktivitetet e tjera té paligjshme té cilat kané ndikim t& madh né
ekonominé e vendit dhe besimin né institucionet shtetérore. Ky dokument pune ka si géllim qé
té paragesé njé analizé té thelluar té projekt ligjit/ve qé lidhen né ményré direkte dhe/ose
indirekte me financimet e paligjshme né vend, me synimin e identifikimit t& hapésirave
korruptive. Me konkretisht, dokumenti i punés analizon projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 155/ 2015, “Pér lojérat e fatit né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar
dhe ligjin nr. 66/ 2023 “Pér administrimin e objekteve té konfiskuara si ndértime pa leje me
géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim social, si dhe zbutjen e pasojave sociale
té shkaktuara”, i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€, me datén 20. 07. 2023.

Né fund, dokumenti vjen me disa propozime konkrete me géllim pérmirésimin e rolit ligjbérés
dhe mbikqyrés té& Kuvendit, né fushén e financimeve té paligjshme.

2. Metodologjia

2.1 Analiza e studimeve ekzistuese

Prurjet Financiare té Paligjshme (PFP), té& pércaktuara si “prurje financiare qé jané té paligijshme
né origjiné, transferim ose pérdorim, qé pasqyrojné njé shkémbim vierash dhe qé kalojné kufijté
e vendeve™ dhe jané pasojé e veprimeve kriminale, korrupsionit apo evazionit fiskal, paragesin
njé sfidé té réndésishme pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Sipas studimeve dhe evidencave,
faktorét kryesoré gé nxisin pérhapjen e PFP pérfshijné shkalla e larté e informalitetit né
ekonomi, qé llogaritet se pérfagéson 30—40 pér qind t& ekonomisé si dhe dobésia e
pérgjithshme e shtetit, institucioneve shtetérore dhe kulturés demokratike.®

Né Shqipéri, PFP shfaget né disa dimensione. Trafikimi i drogés éshté aktiviteti mé fitimprurés
pér grupet kriminale né 30 vitet e fundit. Korrupsioni dhe vjedhjet e fondeve publike jané njé
burim tjetér i madh i fitimeve té paligishme né Shqipéri, duke humbur 300 milioné euro ¢do vit
nga abuzimet me procedurat e prokurimeve publike, qé pérfaqgésojné aférsisht 45% té
kontratave publike té vitit 2019. Krimi ekonomik dhe evazioni fiskal jané po ashtu probleme té
médha, me shumicén e disnivelit midis té ardhurave nga tregtia dhe rezervave té kémbimit
valutor atribuuar manipulimit t& mallrave dhe shérbimeve gé hyjné né vend. Pjesa e madhe e

2 Késhilli Ekonomik dhe Social. (2022). Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Statistikat e Krimit. Marré nga
https://unstats.un.org/unsd/statcom/53rd-session/documents/2022-14-CrimeStats-E.pdf

3 Iniciativa Globale. (2020). Prurje financiare té paligjshme né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné eVeriut: Faktorét
Kryesoré dhe Prirjet Aktuale. Marré nga https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/08/Prurje-Financiare-
Te%CC%88-Paligishme-Ne%CC%88-Shaipe%CC%88ri-Kosove%CC%88-Dhe-Magedonine%CC%88-E-Veriut-
Faktore%CC%88t-Kryesore%CC%88-Dhe-Prirjet-Aktuale.pdf.




kétyre fitimeve té paligjshme transferohen brenda dhe jashté vendit pérmes transportimit té
parave té thata, qé mbetet metoda mé e zakonshme e lévizjes sé vlerave monetare.*

Shqgetésues jané financimet e paligjshme shihen mé sé shumti né sektoré té veganté té
ekonomisé si pér shembull ndértimi. Sipas raportit té fundit t&€ Departamentit Amerikan té
Shtetit, shihet se Shqipéria ka rreth 440,000 ndértesa té paligjshme, té cilat jané ndértuar pa
leje. Kjo situaté e ndértimit té paligjshém éshté njé problem i madh pér sigurimin e titujve té
pronésisé. Njé proces éshté nisur né vitin 2006 pér té legalizuar ose eleminuar kéto ndértesa,
por ende nuk éshté pérfunduar. Sipas té dhénave mé té fundit, deri né fund té vitit 2020, jané
léshuar rreth 200,000 leje legalizimi.®

Nga ana tjetér, komuniteti i biznesit raporton se fluksi i madh i té ardhurave té paligjshme nga
trafikimi i drogés, kontrabanda, evazioni fiskal dhe korrupsioni pérkegéson konkurrencén né
treg.® Financimet e paligjshme paragesin shqetésime edhe pér organziatat e shoqérisé civile, té
cilét jané bashkuar dhe kané ndértuar njé udhézues praktik “Guide 2023" i cili ka si géllim té
ndihmojé né parandalimin e abuzimit dhe mundésiné e abuzimit t& organizatave pér pastrim
parash dhe financim té terrorizmit. Udhezuesi é€shté pérpiluar né njé ményré té thjeshté dhe
migésore pér pérdoruesin, pa nevojén pér ndihmén ose shérbimin e njé eksperti ligjor.

2.2 Analizé e legjislacionit primar dhe sekondar né fushén e financimeve té paligjshme

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, e miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21. 10. 1998, i
ndryshuar, mishéron né té parimin e kushtetueshmérisé dhe té ligjshémeérisé. Né nenin 4, pika
1, té saj parashikohet se: “E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit’, ndérsa
né nenin 5 parashikohet se: “Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té
detyrueshme pér té.”. Kéto dy dispozita, né unitet edhe me parashikimet e tjera kushtetuese,
sanksionojné parimin e ligjshmérisé, si njé nga parimet themelore té funksionimit té shtetit
shqiptar.

Po ashtu, né nenin 9, pikat 1 dhe 3 té Kushtetutés parashikohet se: “1. Partité politike krijohen
lirisht. 2. Organizimi i tyre duhet té pérputhet me parimet demokratike. 3. Burimet financiare té
partive, si dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike.” Né Kushtetuté i kushtohet njé
dispozité e posagme partive politike dhe ményrés sé tyre té financimit, pasi dihet se institucionet
kryesore né vend rrjedhin nga zgjedhjet politike, ku partité luajné rol t& dorés sé paré. Cdo
financim i paligjshém i partive politike, i zgjedhjeve politike apo administrative né vend, éshté
prelud i njé vendimmarrjeje shtetérore né konflikt interesi, g€ deformon konkurrencén dhe vé né
rrezik shuméheré edhe siguriné kombétare.

4 Ibid.

5 Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara té Amerikés. (2023). Deklaraté e Klimés sé Investimeve. Marré nga
https://www.state.gov/reports/2023-investment-climate-statements/albania/.

8 Ibid.

7 Partners Albania. (2023). Guide 2023. Marré nga https://www.partnersalbania.org/wp-
content/uploads/2023/09/quide-2023.pdf.




Konventa Europiane “Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té
krimit” éshté ratifikuar me ligjin nr. 8646, daté 20. 7. 2000 dhe parashikon né té terminologjiné
né kété fushé, masat qé duhen marré né shkallé kombétare nga shtetet palé, elementét qé
pérfshihen te vepra e pastrimit té parave, si dhe bashképunimin ndérkombétar mes veté
shteteve palé.

Konventa Penale pér korrupsionin éshté ratifikuar me ligjin nr. 8778, daté 26. 04. 2001. Né
nenin 13 té€ saj parashikohet ndér té tjera se: “Secila Paléééé do téééé miratojé masa té tilla
legjislative, dhe té tjera, qé jané té nevojshme, pér pércaktimin si vepra penale sipas
legjislacionit té saj kombétar, sjelljen e referuar né Konventén e Késhillit t&é Europés pér
pastrimin, kérkimin, marrjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit (Seria e traktateve evropiane
nr.141) neni 6 paragrafét 1 dhe 2, sipas kushteve té referuara aty, kur vepra e treguar konsiston
né njé nga veprat penale té vendosura, né pérputhje me nenet 2 deri 12 té késaj konvente, né
rastin kur Pala nuk ka béré rezervime apo deklarime, lidhur me kéto vepra ose nuk i konsideron
kéto vepra si serioze pér géllimin e legjislacionit té& saj pér pastrimin e parave.”

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit éshté ratifikuar me ligjin nr. 9492,
daté 13. 3. 2006. Qéllimet e késaj konvente jané: a) nxitja dhe forcimi i masave pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit mé me eficencé dhe efektivitet; b) nxitja, lehtésimi
dhe mbéshtetja e bashképunimit ndérkombétar dhe asistencés teknike né parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré rimarrjen e pasurisé; c) nxitja e integritetit,
pérgjegjésisé dhe administrimi i rregullt i ¢céshtjeve publike dhe pasurisé publike. Pér
pérmbushjen e kétyre géllimeve, konventa parashikon detyrime pér shtetet anétare né fushén e
masave gé duhet t& marrin pér parandalimin e pastrimit t& parave.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, i
ndryshuar, né nenin 287 té tij parashikon veprén penale té “Pastrimit té produkteve té veprés
penale ose té veprimtarisé kriminale”, si njé krim, me tre paragrafé gé shkojné né réndim té
masés sé dénimit penal, varésisht shkeljes penale pérkatése.

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, i miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29. 12. 2008, i
ndryshuar, pércakton ndér té tjera edhe burimet e financimit té fushatés pér subjektet
zgjedhore, té tilla si: a) fondet e dhéna paradhénie nga Buxheti i Shtetit pér partité politike té
regjistruara si subjekte zgjedhore; b) té€ ardhurat e veté subjektit zgjedhor té krijuara sipas ligjit; c)
dhuratat pér subjektin zgjedhor dhe kandidatét e tij, né vleré monetare, natyré ose shérbime té
dhéna, sipas ligjit; ¢) huat ose kredité e marra nga partité politike ose kandidatét e tyre sipas ligjit.

Ligji nr. 9917, daté 19. 5. 2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit”, i ndryshuar, mund té konsiderohet ligji i posagém né kété fushé, né té cilin
parashikohen subjektet qé i nénshtrohen kétij ligji, vigjilenca e duhur nga ana e tyre, vigjilenca e
zgjeruar ndaj klientit, masat parandaluese qé duhet t& ndérmerren nga subjektet, detyrimet pér
raportim, strukturat pérgjegjése dhe mbikgyrése té zbatimit té kétij ligji. Né nenin 23 té kétij ligji
parashikohet krijimi i Komitetit t&€ Bashképunimit té Luftés kundér Pastrimit t& Parave si



institucion pérgjegjés pér pércaktimin e drejtimeve té politikés sé pérgjithshme shtetérore né
fushén e parandalimit dhe luftés kundér pastrimit t&€ parave dhe financimit té terrorizmit.

Nga studimi i kétij ligji rezulton se jané marré modelet mé té mira® né fushé, por nuk mund té
thuhet e njéjta gjé pér zbatimin e tij. P.sh. pér miratimin dhe zbatimin e njé analize risku té
pérditésuar me veprimtarité né té cilat ka tendencé té larté pastrimi parash. Do ishte e
nevojshme mé shumé transparencé dhe informim té publikut pér gjetjet dhe rastet e goditura né
kété fushé. Ky informacion shpesh mbahet konfidencial.

Ligji nr. 72/2019 “Pér masat shtrénguese ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”- Qéllimi
i kétij ligji éshté vendosja dhe zbatimi i masave shtrénguese ndérkombétare né funksion té
ruajtjes sé paqes dhe sigurisé, parandalimit té& konflikteve ndérkombétare, mbéshtetjes dhe
forcimit t& demokracisé, sundimit té ligjit té té drejtave té njeriut, si dhe arritjes sé objektivave té
tjeré té sigurisé sé pérbashkét, né pérputhje me rezolutat pérkatése té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, akteve té organizatave té tjera ndérkombétare apo marréveshjeve
ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté palé.

Ligji nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit, i ndryshuar”- Qéllimi i kétij ligji
éshté parandalimi dhe goditja e veprimtarive té terroristéve dhe e atyre qé mbéshtesin dhe
financojné terrorizmin, apo té atyre, pér té cilét ka dyshime té bazuara gé kané kryer, po kryejné
ose kané géllim té kryejné veprimtari té tilla, népérmjet bllokimit, sekuestrimit té fondeve e
pasurive té tyre, né zbatim té rezolutave pérkatése té Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara,akteve té organizatave té tjera ndérkombétare apo marréveshjeve
ndérkombétare,ku Republika eShqgipérisé éshté palé.

Ligji nr. 34/2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”- Qéllimi
i kétij ligji @éshté miradministrimi dhe pérdorimi sa mé efigent, efektiv dhe ekonomik i
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara nga organet e drejtésisé dhe pasurive té
sekuestruara me urdhér té ministrit pérgjegjés pér financat, rikthimi né komunitet i
pasurive té fituara né ményré té paligjshme dhe kompensimi financiar i viktimave té
krimit.

Ligji nr. 8580, daté 17. 2. 2000 “Pér partité politike”, i ndryshuar, parashikon ndér té tjera né
njé kre mé vete, mjetet financiare dhe materiale té partive politike. Aty pércaktohet se Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e financimit té
partive politike. Burimet e financimit té partive politike dhe transparenca e tyre rrjedhin jo vetém
si njé detyrim kushtetues, por edhe si njé garanci gé té shmangen financimet e paligjshme, té
cilat mé pas ndikojné né jetén politike dhe shtetérore né vend.

8 Agjencia e Inteligjencés Financiare. Bashképunimi Nderkombetar. Marré nga https:/fiu.gov.al/sa/bashkepunimi-
nderkombetar/.
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Pavarésisht konstatimeve té publikut, t& medias apo té organizatave monitoruese té proceseve
zgjedhore pér financime té dyshimta apo té paligjshme nuk rezulton qé KQZ® té keté referuar
¢céshtje té posagme té pastrimit té parave nga partité politike. Pra edhe né kété aspekt ndoshta
duhet KQZ té pajiset me njé metodologiji t& caktuar qé jo thjesht pér té verifikuar rregullshmériné
formale té financimit, por pér té zbuluar nése fonde té paligjshme dhe rrugé té pastrimit té
parave jané pérdorur nga partité politike e sidomos gjaté fushatave zgjedhore.

Ligji nr.9049, daté 10. 4. 2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, qé ka pér géllim
kryesor pércaktimin e rregullave pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, té legjiti

mitetit t& burimeve té krijimit té& saj, detyrimeve financiare pér té zgjedhurit, népunésit publiké,
pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me ta.

Ligji nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”, té cilit i Eshté
zgjatur afati i veprimit deri me datén 31.12.2023 ka pér géllim kryesor nxitien dhe térhegjen e
investimeve strategjike, vendase dhe té huaja, né sektorét e ekonomisé, té identifikuar si
sektoré strategjiké, népérmjet vendosjes sé procedurave té posagme administrative
favorizuese, lehtésuese apo pérshpejtuese t€ mbéshtetjes e té shérbimeve ndaj investitoréve.
Njé nga kérkesat kryesore éshté gé investitori té keté fonde t€ mjaftueshme pér té realizuar
investimin e synuar. Institucion i ngarkuar me ligj pér té€ administruar praktikat pérkatése éshté
Agjencia Shqiptare e Zhvillimit t& Investimeve (AIDA). Ndér té tjera, kjo agjenci analizon
paraprakisht profilin e investitorit dhe pér kété géllim ka té drejté t'i kérkojé investitorit
informacione lidhur me kapacitetin financiar dhe aftésiné e tij pér té gjeneruar fonde té
mjaftueshme pér financimin e investimit, deklaratat financiare, strukturén menaxheriale,
pronésing, pozicionimin né treg, eksperiencat e méparshme, lidhur me fushén e investimit,
projekte t&€ ngjashme, si dhe komponenté té tjeré té€ nevojshém pér té provuar aftésité e tij
investuese dhe potencialin pér té gené investitor strategjik pér projektet e investimeve
strategjike. Megenése pjesa mé e madhe e investitoréve strategjiké kané investuar né ngritjen e
strukturave turistike bregdetare nuk rezulton sesi kjo agjenci'® e ka kryer verifikimin e
prejardhjes sé fondeve té kétyre investimeve. Nése njé pjesé kryesore e fondeve vijné né rrugé
bankare, prezumohet se verifikimi i ligjshmérisé sé kétyre fondeve é€shté kryer nga sistemi
bankar, por nése njé pjesé e investimit éshté kryer bazuar né kontratat e kleringut apo té
shkémbimit, ose té shitjes paraprake té njésive, kétu nuk del e qarté se cili subjekt e ka kryer
verifikimin e prejardhjes sé fondeve, pavarésisht se né teori prezumohet se pér ¢do
marrédhénie juridike éshté lidhur njé akt noterial dhe si i tillé transaksioni apo fondet e
transferuara verifikohen nga noteri. Por ka plot raste né praktiké qé veté investitori strategjik e
pérpilon kontratén me palén e treté, me shkresé té thjeshté dhe objekti i shkémbimit ose
parapagimi pér njésiné e pandértuar ende, mbetet i paverifikuar.

® Fage zyrtare e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve https://kgz.gov.al/monitoruesit-audituesit/.
10 Agjencia Shqiptare e Zhvillimit t& Investimeve (AIDA). Raport Vjetor. Marré nga
https://www.aida.gov.al/sg/aida/raport-vjetor.
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2.3 Intervista te thelluara

Institucionet/organizatat e méposhtme, jané kontaktuar pér t'u intervistuar né lidhje me
financimet e paligjshme né Shqipéri:

Kuvendi

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
Banka e Shqipérisé

Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare

Dhoma Kombétare e Noteréve

Dhoma Kombétare e Avokatéve

Shoqata Shqiptare e Bankave

ILDKPI

Nga intervistat e zhvilluara me pérfagésuesit e institucioneve dhe organizatave té kontaktuara
rezulton se té gjitha kéndvéshtrimet e ndryshme ndaj ¢éshtjes sé financimeve té paligjshme né
Shqipéri pajtohen dhe konvergojné né faktin gé legjislacioni aktual &shté i miratuar sé fundmi
dhe adreson si duhet trajtimin e financimeve té paligjshme, duke gené né pérputhje me qasjen e
BE né kété fushé si dhe kontekstin shqiptar. Si rrjedhojé, zbatimi i legjislacionit mbi financimet e
paligjshme deri mé sot nuk ka hasur probleme thelbésore nga ana e institucioneve pérgjegjése
dhe subjekteve té ligjit, ndonése ka hapésira pér pérmirésime t&€ métejshme.

Kéto lidhen kryesisht nga njéra ané me specifikat e kontekstit lokal t& Shqipérisé si dhe nga ana
tjietér me dinamikén e shpejté té zhvillimit té tregut financiar qé kérkon mbéshtetjen e
teknologjive dhe zgjidhjeve té reja online, pér té cilat gjithashtu nevojitet njé sistem gjithnjé e mé
efikas e i sofistikuar pér parandalimin e financimeve té paligjshme, i cili njgkohé&sisht mundéson
zhvillimin e sektorit financiar pérmes pérdorimit té€ teknologjive dhe zgjidhjeve té reja.

Nga ky kéndvéshtrim pérshembull, legjislacioni shqgiptar mund té plotésohet edhe mé tej pér té
mundésuar pa pengesa té panevojshme prirjen drejt teknologjive té reja dhe kérkesés pér
identifikimin dhe verifikimin (prania fizike) té klientéve té€ institucioneve financiare, gjé qé
aktualisht pércaktohet shkurtimisht né ligj. Po késhtu mund té pérmenden praktika gé ende
vijojné té pérdoren né Shqipéri ndonése nuk zbatohen si té tilla né vendet e Bashkimit Europian,
dhe gé bien ndesh me legjislacionin mbi t& dhénat personale, sic éshté pérshembull pérdorimi i
atésisé sé klientit pér identifikimin dhe verifikimin e tij.

Duke gené se né tregun financiar shqiptar operojné si subjekte vendase ashtu dhe degé lokale
té operatoréve ndérkombétaré e kryesisht té atyre nga vendet e Bashkimit Europian, praktika e
punés déshmon gé degét e kompanive ndérkombétare jané shpesh njé hap para né zbatimin e
legjislacionit mbi financimet e paligjshme, kjo si rrjedhojé e rregullave dhe kérkesave té grupit
apo kompanisé€ mémé me gendér né BE ku ato béjné pjesé. Pér rrjedhojé, ndodh qé operatorét
gjenden edhe né pozita jo té barabarta né treg ndaj dhe unifikimi i praktikave dhe standarteve si
dhe minimizimi i hapésirave potenciale pér financimet e paligjshme, mbetet jo vetém nevojé e
pércaktimeve ligjore por dhe detyré e institucioneve zbatuese si dhe veganérisht e organizimeve
té operatoréve né treg (shogatave).

Kéto té fundit kané njé rol té pazévendésueshém dhe tepér té réndésishém pér kryerjen, krahas
té tjerave, té aktiviteteve si trajnimet e vazhdueshme té stafeve té operatoréve mbi
problematikén e financimeve té paligjshme, krijimi i ekipeve trajnuese, fushatat ndérgjegjésuese
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me klientét dhe publikun, bashképunimi dhe ndarja e pérvojave me institucione homologe né
rajon dhe vendet e BE etj.

2.4 Analizé e praktikave té mira

Financimet e paligjshme, qé pérfshijné financimin e veprimtarive terroriste, evazionin fiskal,
pastrimin e té ardhurave nga korrupsioni ose té pérfituara né ményré kriminale, pranohet se
paragesin njé nga kércénimet mé t& médha pér njé t& ardhme té géndrueshme. Financimet e
paligjshme financiare pérkeqésojné mé tej sfidat mé té réndésishme sociale, politike dhe
mjedisore né boté duke kontribuar né pérdorimin e paligjshém té burimeve kombétare, duke
krijuar infrastrukturé pa standarde, mungesé financimesh pér programe sociale dhe mund té
pengojné investimet e duhura aty ku ato nevojiten mé shume.

Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) si njé organ i pavarur ndérgeveritar, qé€ zhvillon dhe
promovon politika pér t&€ mbrojtur sistemin financiar global kundér pastrimit t&€ parave, financimit
té terrorizmit dhe financimit té pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé ofron rregullisht
rekomandime qé njihen si standardi global kundér pastrimit t& parave (AML) dhe kundér
financimit té terrorizmit (CFT).

Zbatimi i rekomandimeve té€ FATF né Shqipéri vlerésohet nga MONEYVAL - Komisioni i
Ekspertéve pér Vlerésimin e Kundér Pastrimit té Parave, Masat dhe Financimi i Terrorizmit.
MONEYVAL éshté organ i pérhershém monitorues i Késhillit t&€ Evropés gé kryen vlerésimin e
pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin
e terrorizmit dhe efektivitetin e zbatimit té tyre. Ai gjithashtu jep rekomandime pér autoritetet
kombétare né lidhje me pérmirésimet e mekanizmave kombétaré.

FATF' identifikon rregullisht juridiksionet me masa té dobéta pér té Iuftuar pastrimin e parave
dhe financimin e terrorizmit né dy dokumente publike gé publikohen tre heré né vit. Procesi i
FATF pér té listuar publikisht vendet me regjime té dobéta ka rezultuar efektiv. Qé nga qershori
2023, FATF ka shqyrtuar mbi 125 vende dhe juridiksione dhe ka identifikuar publikisht 98 prej
tyre.

Gjaté periudhés Shkurt 2020 — Tetor 2023, Shqipéria ka gené vlerésuar si pjesé e listés gri, e
cila pérfshin vendet gé po punojné né ményré aktive me FATF-né pér té adresuar mangésité
strategjike né regjimet e tyre pér té luftuar pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe
pérhapjen e financimit. Kur FATF vendos njé juridiksion nén monitorim té rritur, kjo do té thoté
se vendi éshté angazhuar té zgjidhé me shpejtési mangésité strategjike té identifikuara brenda
afateve kohore té dakorduara dhe i nénshtrohet njé monitorimi té rritur. Né Shkurt 2023, FATF
deklaroi se Shqipéria kishte pérfunduar né ményré thelbésore planin e saj té veprimit

dhe shprehu vlerésimin pér pérpjekjet pér té adresuar mangésité e saj strategjike. Sé fundmi,
mé 27 Tetor 2023, FATF vendosi té heqé Shqipériné nga lista e saj gri'%.

Ndonése FATF identifikon rregullisht juridiksionet qé pérfshihen né listén e zezé dhe até gri, si
dhe jep rekomandime té detajuara pér té adresuar problematikén gé lidhet me financimet e
paligjshme, duke u bazuar edhe né praktikat mé té mira, nga kéto raporte nuk mund té

" Task Forca e Veprimit Financiar. Marré nga https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html.
12 Task Forca e Veprimit Financiar. Marré nga https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-october-2023.html.
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vlerésohet se cilat jané vendet qé i kané té adoptuara praktikat mé té mira. Pér kété qgéllim vien
té analizohen raporte té tjera, si indeksi i AML-sé sé Bazelit'®, publikuar nga Instituti i Bazelit pér
Qeverisjen', i cili mat vlerat e rrezikut t& vendeve né kuadér té metodologjisé sé pércaktuar nga
ky institucion bazuar né cilésiné e kornizés ligjore, riskut t& korrupsionit, transparencés
financiare dhe standarteve, transparencés ndaj publikut dhe llogridhénies si dhe riskut politik
dhe ligjor ne cdo vend. Né kété raport, pér vitin 2023 Shqipéria renditet né vendin e 93-té€ nga
152 vende pjesémarrése’®, ndérkohé qé rezultatet mé mira i kané vendet nordike (Islanda 152,
Finlanda 151, Suedia 148) dhe vende té tjera si Zelanda e Re, Franca, Danimarka, Izraeli, UK,
Australia etj.

Realiteti déshmon se edhe né vendet mé té pérparuara né luftén ndaj financimeve té
paligjshme, problematika ekziston. Késhtu pérshembull ndérsa Suedia konsiderohet
tradicionalisht si njé destinacion i sigurt financiar (renditet si vendi i treté né indeksin e AML-sé
sé Bazelit), skandalet e fundit kriminale e kané démtuar kété reputacion. Né vitin 2019, njé
hetim né bankén suedeze Séedbank ekspozoi njé skemé 200 milioné dollarésh té pastrimit té
parave né degét e saj té Evropés Lindore dhe Rusisé gé solli njé gjobé prej 360 milioné euro.
Né ményré té ngjashme, né vitin 2022, hetuesit zbuluan shkelje rregullatore té pastrimit té
parave né kompanité suedeze té lojérave té fatit Kindred, ATG dhe Pinbet — dhe mé pas dhané
miliona euro gjoba pér secilén kompani.

Njé nga ményrat mé efektive pér té forcuar pérputhshmériné me kérkesat e shqyrtimit t& bazuar
né risk éshté kontrolli i klientéve pér pérfshirje né media apo lajme negative. Raportet e lajmeve
dhe format e tjera té€ mediave online shpesh zbulojné informacione pér klientét pérpara se té
konfirmohet zyrtarisht — duke u mundésuar firmave té reagojné sa mé shpejt qé té jeté e
mundur kur ndryshon profilin e riskut té klientit. Rregullat e BE-sé kérkojné gé firmat té& zbatojné
kontrollin e medias si pjesé e procesit té verifikimit t&€ pajtueshmérisé me financimet e
paligishme. Kjo kérkon gé kompanité duhet té integrojné programe té afté pér té kontrolluar
mediat e pafavorshme né njé shkallé globale, me njé mbulim gé pérfshin mediat tradicionale té
shtypit dhe ekranit, faget e internetit dhe burime té tjera té€ dhénash si blogjet, forumet dhe
platformat e mediave sociale.

Prirjet mé té fundit ndaj financimeve té paligjshme né vendet e Bashkimit Europian synojné (i)
unifikimin e njé zyre té vetme pér luftén ndaj pastrimit t&€ parave, (ii) forcimin e rregullave pér
financimet e paligjshme né tregun e kriptomonedhave, dhe (iii) sofistikimin e teknologjisé sé
kérkimit dhe inteligjencés artificiale pér informacionet gé lidhen me financimet e paligjshme.
Kéto ¢éshtje duhet té jené né vémendije edhe té politikbérjes né Shqipéri, jo vetém pér té
pérafruar legjislacionin shqiptar me até té BE, por dhe pér té adresuar si duhet e né kohé
problematikén e réndésishme me té cilat sot pérballen té gjitha vendet.

Krahas vlerésimit né nivel vendi, pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin dhe financimet e
paligishme mund té kené sukses vetém me pérfshirjen si duhet té sektorit privat né kété proces.
Né ményré té vecanté, aktiviteti me praktika té pérgjegjshme né ¢do aspekt té funksionimit,
bashképunimi brenda sektorit dhe zinxhirét e furnizimit né degé si ai i sistemit bankar dhe
financiar, kontabilistét, avokatét, agjentét e pasurive té paluajtshme, jané disa nga hallkat e
sektorit privat me rol té€ jashtézakonshém pér parandalimin dhe ndérprerjen e financimeve té
paligjshme. Banka Botérore dhe Forumi Ekonomik Botéror sugjerojné qé kéto aktivitete té

'3 Indeksi i AML-sé sé Bazelit. Marré nga https://index.baselgovernance.org/.
4 Instituti i Bazelit pér Qeverisjen. Marré nga https://baselgovernance.org/.
15 Indeksi i AML-sé sé Bazelit 2023. Marré nga https://baselgovernance.org/publications/basel-aml-index-2023.
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mbéshteten né parimet e integritetit, transparencés dhe llogaridhénies, si dhe té ndjekin pesé
praktika té nevojshme: politika t& garta, konkrete dhe té pérditésuara; promovimi i rishikimit t&
kujdesshém (due diligence); mbrujtja e njé kulturé integriteti pérmes trajnimeve dhe stimujve;
nxitja e kulturés sé té folurit mbi problemet dhe denoncimit té rasteve; bashképunimi brenda dhe
mes sektoréve té ndryshém.

Financimet e paligjshme adresohen edhe né kuadér té funksionimit té€ organizatave
jofitimprurése. Njé nga nénté rekomandimet e FATF® trajton pikérisht kété ¢éshtje, duke
theksuar se té gjitha vendet duhet té kryejné njé rishikim té pérshtatshmeérisé sé rregulloreve
dhe ligjeve gé lidhen me organizatat jofitimprurése té cilat vendi i ka identifikuar si t& prekshme
prej abuzimeve té€ mundshme lidhur me financimin e terrorizmit.

Pérmbledhje e nénté rekomandimeve té FATF:

I. Ratifikimi dhe zbatimi i instrumenteve té OKB-sé

Gdo vend duhet té ndérmarré hapa té menjéhershém pér té ratifikuar dhe zbatuar plotésisht
Konventén Ndérkombétare t& Kombeve té Bashkuara pér Ndalimin e Financimit té Terrorizmit
té vitit 1999.

ll. Kriminalizimi i financimit té terrorizmit dhe pastrimit té parave gé lidhen me to

Cdo vend duhet té kriminalizojé financimin e terrorizmit, akteve terroriste dhe organizatave
terroriste. Vendet duhet té sigurojné qé shkelje té tilla té caktohen si shkelje té caktuara té
pastrimit té parave.

lll. Ngrirja dhe konfiskimi i pasurive terroriste

Gdo vend duhet té zbatojé masa pér ngrirjen pa vonesé té fondeve apo pasurive té tjera té
terroristéve, atyre qé financojné terrorizmin dhe organizatat terroriste né pérputhje me rezolutat
e Kombeve té Bashkuara lidhur me parandalimin dhe shtypjen e financimit t& akteve terroriste.
IV. Raportimi i transaksioneve té dyshimta lidhur me terrorizmin

Nése institucionet financiare, apo bizneset apo entitetet e tjera qé i nénshtrohen detyrimeve
kundér pastrimit t&€ parave, dyshojné ose kané arsye té arsyeshme pér té dyshuar se fondet
jané té lidhura ose té lidhura me, ose do té pérdoren pér terroriz€m, akte terroriste ose nga
organizata terroriste, atyre duhet t'u kérkohet té raportojné menjéheré dyshimet e tyre tek
autoritetet kompetente.

V. Bashképunimi ndérkombétar

Gdo vend duhet té pérballojé njé vend tjetér, né bazé té njé traktati, marréveshje apo mekanizmi
tjetér pér ndihmén e ndérsjellté ligjore ose shkémbimin e informacionit, masén mé té madhe té
mundshme té ndihmés né lidhje me hetimet, hetimet dhe procedimet penale, civile dhe
administrative lidhur me financimin e terrorizmit, akteve terroriste dhe organizatave terroriste.
VI. Remitancat alternative

Gdo vend duhet té marré masa pér té siguruar gé personat ose entet ligjore, duke pérfshiré
agjentét, qé ofrojné njé shérbim pér transferimin e parave ose vlerés, duke pérfshiré até
népérmjet njé sistemi apo rrjeti jozyrtar té transferimit t€ parave ose vlerés, duhet té licensohen
ose té regjistrohen dhe t'i nénshtrohen té gjitha Rekomandimeve té FATF-it gé zbatohen pér
bankat dhe institucionet financiare jobankare. Cdo vend duhet té sigurojé gé personat ose entet
ligjore gé kryejné kété shérbim né ményré té paligjshme t'i nénshtrohen sanksioneve
administrative, civile ose penale.

VII. Transfertat bankare

6 Nénté rekomandimet e FATF: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Ixspecialrecommendations.html.
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Vendet duhet t&€ marrin masa pér t'u kérkuar institucioneve financiare, duke pérfshiré dérgesat e
parave, gé té pérfshijné informacion té sakté dhe kuptimploté té nismétarit (emri, adresa dhe
numri i llogarisé) mbi transfertat e fondeve dhe mesazhet e lidhura me to qé dérgohen dhe
informacioni duhet t& mbetet me transferimin ose mesazhin e lidhur me té népérmijet zinxhirit té
pagesave.
VIII. Organizatat jofitimprurése
Vendet duhet té rishikojné pérshtatshmériné e ligjeve dhe rregullave gé lidhen me njésité qé
mund té abuzohen pér financimin e terrorizmit. Organizatat jofitimprurése jané vecanérisht té
pambrojtura dhe vendet duhet té sigurohen se ato nuk mund té kegpérdoren:
i) nga organizatat terroriste qé paraqiten si entitete legjitime;
ii) pér té shfrytézuar njésité legjitime si kanale pér financimin e terrorizmit, duke pérfshiré edhe
me qgéllim shmagien e masave pér ngrirjen e aseteve; dhe
i) pér té fshehur ose maskuar devijimin fshehurazi t& fondeve té destinuara pér géllime té
ligjshme, drejt organizatave terroriste.

IX. Transferuesit e parave
Vendet duhet té€ kené masa pér té zbuluar transportin fizik ndérkufitar t&¢ monedhave dhe
instrumenteve té negociueshme té bartésve, duke pérfshiré njé sistem deklarimi ose detyrim
tjetér pér zbulimin e tyre.

Vendet duhet té aplikojné masa té fokusuara dhe proporcionale, né pérputhje me qasjen e
bazuar né risk, ndaj organizatave té tilla jofitimprurése t'i mbrojé ato nga abuzimi me financimin
e terrorizmit, né ményré qé té mos keqpérdoren nga organizatat terroriste qé paragqiten si
subjekte legjitime; pér té shfrytézuar entitete legjitime si kanale pér financimin e terrorizmit, duke
pérfshiré qéllimin pér t'i shpétuar masave té ngrirjes sé aseteve; dhe pér té fshehur pérdorimin e
fondeve té destinuara pér géllime legjitime nga organizatat terroriste.

3. Financimet e paligjshme né Shqipéri

Né kété seksion, i béhet njé analizé e detajuar projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 155/ 2015, “Pér lojérat e fatit né Republikén e Shqipérisé€””, i ndryshuar, pér té
vlerésuar hapésirat eventuale pér korrupsion. Lista e kritereve e cila do té pérdoret pér té
realizuar njé vlerésim té tillé, éshté e paraqitur si né figurén 1.

3.1 Konsiderata té Pérgjithshme

Projekt-ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 155/ 2015, “Pér lojérat e fatit né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, i depozituar pér shqyrtim né Kuvend né muaijin Korrik té
vitit 2023 nuk rezulton té keté qené i pérfshiré né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve té Késhillit t& Ministrave, pér kété vit. Né kété kuptim vjen si inisiativé e papritur
dhe ndoshta e pa konsultuar gjerésisht me subjektet, té cilat e kané vuajtur si plagé sociale,
fenomenin e lojérave té fatit. Marré né kompleksitet me ligjin pararendés nr.75/ 2018, me té cilin
ndér té tjera u mbyllén té gjitha lojérat e fatit me pérjashtim té atyre si “kazino”, “resort kazino”
apo “lotari kombétare” relacioni shoqgérues i kétij Projekt-ligji nuk rezulton té keté unitet me t&, si

dhe |é pa pérgjigje disa ¢éshtje t&€ natyrshme té késaj fushe.

- Gjendja faktike e subjekteve gé ofrojné lojéra fati: Si¢ rezulton nga legjislacioni

né fuqi lojérat e fatit kané vijuar pér subjektet e licencuar si “kazino”, “resort kazino”
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apo “lotari kombétare”. Né relacionin shogérues nuk jepet asnjé e dhéné sesa
subjekte té tilla veprojné, si ka vijuar puna te ato, té ardhurat e tyre jané né rritje kéto
5 vite gé jané mbyllur lojérat e tjera té fatit, etj. Pra né relacion nuk ka asnjé shpjegim
pér gjendjen faktike, té kétyre subjekteve qé e ushtrojné kété veprimtari konform ligjit
dhe licencave pérkatése.

Aspekti social: Né relacionin shogérues nuk jepet asnjé e dhéné pér aspektin
social, nése ky projektligj éshté diskutuar me grupet vulnerabél, gé vuajné nga
varésia e lojérave té fatit ose né ndonjé sondazh sesi pritet nga qytetarét rihapja e
lojérave té fatit. Mos trajtimi i aspektit social i shton dilemat duke gené se né vitin
2018 lojérat e fatit u mbyllén me arsyetimin pér té ndalur plagét sociale, qé kishin
shkaktuar né shogériné shqiptare, po ndérkohé nuk rezulton gé té lartpérmendurit té
jené trajtuar me mbéshtetje té posagcme pér té shmangur varésiné e tyre nga lojérat
e fatit apo familjet e tyre, gé kishin humbur shtépité pér shkak té borxheve te lojérat e
fatit, et;.

Parandalimi i pastrimit té€ parave: Projekt-ligji mjaftohet me parashikimin e ligjit
ekzistues né lidhje me parandalimin e pastrimit té parave, ndérkohé gé né relacionin
shogérues nuk jepet asnjé e dhéné e raporteve té brendshme té drejtorisé pérkatése
apo té organizmave té huaj, nése ka patur pastrim parash né fushén e lojérave té
fatit né Shqipéri. Ndérkohé qé subjektet aplikuese pér licencé té basteve sportive on-
line i duhen nénshtruar njé kontrolli t& imét né aspektin e pastrimit t& parave, pasi né
kriteret pér licencim parashikohen shuma té konsiderueshme kapitali fillestar, qé
duhen verifikuar né c¢astin e aplikimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave.

Mungesa e konkurrencés pér subjektet aplikuese: Kriteret e parashikuara pér
subjektet aplikuese pér licencé té basteve sportive on-line duken mjaft té ngurta dhe
jo té lehta pér t'u plotésuar. P.sh. duhet qé subjekti aplikues apo njéri prej
aksioneréve té tij té keté pérvojé né fushén e lojérave té fatit né jo mé pak se 3
shtete t&€ BE/OECD dhe jo pér mé pak se 3 vjet. Shtrohet pyetja njé subjekt aplikues
gé ka eksperiencé té tillé vetém né Francé, pse nuk mundet té aplikojé? Cfaré i
shton atij nése ka eksperiencé edhe né Bullgari dhe né Rumani, né té njéjtén kohé?
Pra kéto parashikime ligjore e béjné projektligjin t& mbushet me kritere subjektive, qé
mé shumé duken penguese/ kufizuese pér hyrjen e shumé konkurrentéve dhe duket
sikur &shté gjetur njé subjekt, gé ka veprimtari né 3 shtete si mé lart, mbi 3 vite
eksperiencé, etj. Njé parashikim tjetér te kompetencat e Komisionit té Licencave, qé
ka detyré té pércaktojé ményrén, kushtet dhe dokumentacionin e nevojshém pér
kryerjen e thirrjes pér licencimin e subjekteve té cilat organizojné lojérat e fatit, bén té
lindé pyetja: kur dhe si e shpall thirrjen Komisioni? Po sikur ta shpallé njé heré
thirrjen sapo hyn ligji né fuqi dhe licencon njé subjekt e mé pas nuk shpall mé njé
thirrje tjetér? Ja pse edhe ky parashikim i marré né kompleksitet me té gjitha
dispozitat e tjera krijon premisa pér mungesé konkurrence né treg, si dhe pér
paracaktimin e njé subjekti, gé pret té licencohet.

Rreziku pér fiksimin e rezultateve sportive dhe té mashtrimit me lojérat e fatit:
Né projektligj né nenin 9, pika 2/6 té tij parashikohet ndér té tjera qé subjektet e
licencuara pér lojéra fati lejohen té sponsorizojné skuadra sportive, si dhe té béjné
publicitet té aktiviteteve té tyre. Njé parashikim i tillé shton mundésiné pér trukim té
ndeshjeve, por dhe pér organizimin e basteve mashtruese, ku qindra e mijéra
lojétaré mund t& humbin para, pér shkak té skemés sé mésipérme.

17



3.2 Analiza e Hapésirave Eventuale pér Korrupsion

Ky projektligj i duhet nénshtruar analizés sé hapésirave eventuale pér korrupsion pér té nxjerré
se cilat pjesé apo dispozita té tij duhen pérmirésuar, né ményré qé fenomeni i korrupsionit,
pérfshiré edhe pastrimi i parave t¢ mos ndodhin, pas hyrjes sé tij né fuqgi dhe zbatimit nga
subjektet e pérfshira. Né analizé i jemi referuar kategorive kryesore pér té nxjerré hapésirat
korruptive, ndérsa né pjesén e footnotes kemi renditur néngéshtjet, té cilat mund t'i pérdorim
rast pas rasti, si ndihmé pér té nxjerré edhe hapésirat indirekte pér korrupsion.

Figura 1'": Kategorité e kritereve pér vlerésim té hapésirave korruptive

Listé kontrolli pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion

...... A. DYKUPTUESHMERIA 8 RREZIQET
’ SUBSTANCIALE

B1. Objektivat e ligjit/aktit
nénligjor

....... AL. stili gjuhésor

B2. Procedurat

A2. Harmonizimi

B3. Organi zbatues

B4. Mbikqyrja

B5. Sanksionet

B6. Kontrolli gjygésor

A. Dykuptueshméria - Dykuptueshmeéria si kriter i vlerésimit t&€ hapésirave pér korrupsion ka té
béjé atéheré, kur njé normé juridike, fjali apo shprehje ka mé shumé se njé kuptim, duke krijuar

17 Listé kontrolli e hapésirave korruptive- pérpiluar nga bashkéautorét e kétij studimi.
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késisoj konfuzion te zbatuesi i sé drejtés dhe duke I€né hapésira subjektive né zbatimin e veté
ligjit.

A.1 Stili gjuhésor'® — Gjuha e projektligjit duhet té jeté e thjeshté, me fjali té ndértuara sakté
nga piképamja gramatikore dhe leksikore.

- Né pérgjithési projekt-ligji gé po analizojmé ka njé gjuhé té kuptueshme e né unitet me ligjin
bazé qé ai ndryshon, por konstatohen edhe formulime qé krijojné dykuptimési ose qé jané té
paqarta, si p.sh: neni 17/1, pika 5, shkronja “a”, ku parashikohet se: “Komisioni i Licencave ka
kéto detyra: a) Pércakton ményrén, kushtet dhe dokumentacionin e nevojshém pér kryerjen e
thirrjes pér licencimin e subjekteve té cilat organizojné lojérat e fatit;” Nga formulimi duket sikur
mund té aplikohet pér licencé vetém pas thirrjes sé béré nga Komisioni, gjé gqé nuk éshté
konform me pjesén tjetér té legjislacionit né fugi. Po nése Komisioni nuk bén njé thirrje té tillé a
munden té aplikojné subjektet? Pra kjo dispozité duhet té riformulohet, duke shmangur
dykuptimésiné.

A2. Harmonizimi"- Projekt-ligji duhet t& pérmbajé norma juridike, qé kané unitet me njéra-
tjetrén, rrjedhshmeéri, lidhje llogjike dhe gé nuk krijojné kontradikta brenda projektligjit veté apo
gé nuk krijojné kontradikta, ose mé tej té€ bien ndesh me legjislacionin né fuqi.

B. Rreziget Substanciale
B.1 Objektivat e ligjit?® — Objektivat e projektligjit parashikohen né dispozitat e pérgjithshme té

tij, té titulluara, si: “objekti”, “qgéllimi”, ndérkohé njé pérshkrim mé i detajuar i objektivave jepet né
relacionin shogérues té projektligjit, i cili duhet t& pérshkruajé problemin, gé synon té zgjidhé
projekt-ligji i ri, njé vlerésim té gjendjes faktike dhe té argumentojé, qé pse njé projektligj i ri
éshté zgjidhja e duhur pér até ¢éshtje té krijuar.

-Objektivat e projekt-ligjit gé jané té renditura né relacionin shogérues né kété rast jané mé
shumé té karakterit pragmatist, pra megenése lojérat ilegale té fatit po lulézojné, atéheré le t'iu
japim njé mundési lojétaréve, té paktén, té luajné on-line gé dhe shteti té arkétojé té té ardhura
nga kjo veprimtari. Relacioni nuk éshté i ploté né pérshkrimin e lojérave té fatit té licencuara
sesi po performojné ato, nése ka nevojé tregu pér subjekte té tjera, etj. Relacioni nuk éshté i
ploté as né aspektin e kostove té rénda sociale qé shkakton intensifikimi i lojérave té fatit né
vend.

B.2 Procedurat?'- Procedura éshté e parashikuar né projektligj. | éshté 1éné njé diskrecion i

gjeré ministrit pérgjegjés pér financat pér té pércaktuar me udhézim kriteret e vlerésimit, afatet,

8 A.1.1 Fjalét e pérzgjedhura a jané té sakta? A.1.2 A jané ndértuar fjalité dhe frazat sakté duke mos Iéné hapésiré
pér dykuptimési?

9 A.2.1. A ka dispozita kontradiktore brenda ligjit? A ka dispozita kontradiktore me ligjet e tjiera? A.2.2 A é&shté
terminologjia e pérdorur e sakté dhe konsistente? A.2.3 A jané referencat e sakta dhe té qarta brenda ligjit? A jané
referencat e sakta dhe té qarta tek ligjet e tjera? A.2.4 A i mbulon teksti i ligjit té gjitha ¢éshtjet? A ekziston ndonjé
vakuum ligjor?

20 B.1.1 A éshté kryer vierésimi paraprak dhe a éshté i sakté? A jané pércaktuar objektivat e ligjit né pérputhje me
vlerésimin paraprak? B.1.2 Rregullat e hartuara té ligjit a jané koherente me objektivat e ligjit?

21 B.2.1 A éshté pércaktuar diskrecioni né masén e duhur, qé t& mos jeté i gjeré? A ka kritere qé pércaktojné
diskrecionin? A ka diskrecion pér t€ zbatuar pérjashtimin nga rregulli? B.2.2 A ka diskrecion rregullator? B.2.4 A
éshté e qarté procedura e pércaktuar? B.2.5 A éshté e thjeshté procedura, pa pengesa té tejskajshme? B.2.6 A
sigurohet aksesi i duhur né informacion gjaté procedurés? B.2.7 A jané caktuar afate pér hapat proceduralé? A jané
té sakta dhe té€ pérshtatshme afatet? B.2.8 A garanton konkurrencén e liré procedura, nése vendos rregulla
pérzgjedhése? B.2.9 A éshté e qarté procedura e vendimmarrjes? A jané kriteret e qarta pér vendimmarrje?
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procedurén e konkurrimit dhe pikézimin, ndérkohé gé mund té parashikoheshin né projektligj
disa parime pér vlerésimin dhe pikézimin e subjekteve aplikuese. Duke gené se as né relacionin
shogérues apo né akte té tjera nuk jepet se cili model éshté marré pér té parashikuar njé
proceduré té testuar, né njé shtet té konsoliduar dhe me eksperiencé né fushén e lojérave té
fatit duket se procedura éshté e krijuar né pérshtatje me kushtet né vendin toné.

B.3 Organi zbatues?®?

- Né projektligj jané caktuar organet zbatuese, si dhe ato kontrolluese, qé shqyrtojné ankimet
administrative.

B.4 Mbikéqyrja®

- Projekt-ligji parashikon njé mekanizé€m mbikqyrés, gé mund té ushtrohet nga organi epror qé
éshté ministri pérgjegjés pér financat.

B.5 Sanksionet®*

- Né projektligj parashikohet sanksione, qé marré bashké me sanksionet né ligjin ekzistues jané
té mjaftueshme pér ata gé kryejné shkelje ligjore né kété fushé.

B.6 Kontrolli gjygésor®

Subjektet e pérfshira né fushén gé rregullohet nga ky projektligj e kané mundésiné qé t'i
drejtohen autoriteteve gjygésore né rast cénimi té té drejtave té tyre.

3.3 Disa komente specifike né lidhje me pérmbaijtjen e draft-ligjit

o Projekt-ligji i propozuar pranon hapur déshtimin e mbylljes sé basteve on-line né vitin
2018 por né relacion mungon njé analizé pérmbledhése e faktoréve qé sollén kété
déshtim, té cilét mund té jené po aq ndikues edhe né déshtimin apo mosfunksionimin si
pritet né té ardhmen té skemés sé propozuar, e po ashtu mungon edhe njé analizé
financiare e efekteve té kétij déshtimi.

¢ Neni 2, pika 6, pérkufizimi i termit bast on-line ka nevojé pér pércaktim mé té ploté.
Problemi lidhet me faktin qé terminologjia e pérdorur “vendosur né fage Interneti ose
platformé elektronike té dedikuar, té autorizuar dhe té€ monitorueshme” éshté e paploté
pasi nuk pércakton si duhet faktin qé pjesémarrja e lojtaréve dhe monitorimi i procesit
béhet né kohé reale dhe t& pamanipulueshme.

22 B.3.1 A éshté caktuar njé organ kompetent pér zbatimin e ligjit apo té aktit nénligjor? B.3.2 A jané caktuar qarté
kompetencat e organit? A ka mbivendosje kompetencash? B.3.3 Nése organi zbatues éshté deleguar té rregullohet
me akt nénligjor, a éshté caktuar njé afat pér nxjerrjen e organit nénligjor? A ka rrezik pér ngritjen e vonuar té
organit? B.3.4 A éshté parashikuar mé shumé se njé organ pér zbatimin e ligjit? A jané koherente kompetencat e
tyre? A éshté e qarté se cili éshté organi kryesor pérgjegjés? B.3.5 A respektojné rregullat e hartuara standardet e
parandalimit dhe té€ shmangies sé konfliktit t€ interesave?

23 B.4.1 A parashikon ligji njé mekanizém mbikéqyrés? B.4.2 A garanton ligji transparence té zbatimit té tij?

24 B.5.1 A pércakton ligji sanksione né rast té shkeljes sé detyrimeve? B.5.2 A jané sanksionet proporcionale?

25 B.6.1 A parashikon ligji kontrollin gjyqésor té veprimtarisé administrative? B.6.2 Rregullat pér kontrollin gjyqésor a
jané formuluar qarté?
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Projekt-ligji i propozuar pérmban ndérhyrje gé duket se nuk kané lidhje me objektin e
ndryshimeve né té. Ndonése Projekt-ligji synon formalizimin e basteve online, né té
propozohet ndryshimi né pikén 20 té Nenit 2, i cili nuk ka lidhje me bastet sportive
online. (“20/1. “Lojé fati promocionale — jackpot” éshté loja qé organizohet nga subjektet
gé ushtrojné veprimtari né fushén e lojérave té fatit, “kazino”, “resort kazino”, “kazino té
vendosura né hotele me pesé yje”, gé promovon besnikériné e klientit, vetém brenda
ambienteve té autorizuara ku kryejné veprimtaring, sipas parashikimeve té licencés sé
tyre, sipas autorizimit pérkatés té dhéné nga Komisioni i Licencave.”.). Theksojmé se né
konsultimin publik institucionet kané refuzuar té€ marrin parasysh propozime nga pale té

tjera, pikérisht me argumentin se ato nuk lidhen me objektin e ndryshimeve né ligj.

Ndérkohé qé Projekt-ligji pérmban ndérhyrje té shumta né Nenin 9, lidhur me
publicitetin, né relacion mungon njé pasqyré transparente e nevojés sé kétyre
ndérhyrjeve dhe pasojave né treg.

Propozimet pér ndryshim né Nenin 20, pika 3 pérmbajné termin ‘por pa u kufizuar vetém
né to’, i cili praktikisht e I& krejt t& hapur teknologjiné qé mund té pérdoret dhe té
panevojshme citimin e pajisjeve té tjera né té.

Ndryshimet né pikén 5 té Nenit 20 pércaktojné se standardet minimale miratohen me
udhézim té ministrit pérgjegjés pér financat. Duke gené se i gjithé aktiviteti &shté online
dhe “konkuron” né tregun e Internetit me platforma té ngjashme né vende té tjera,
sugjerojmé qé kéto standarte minimale té jené gjithashtu né pérputhje me ato té
pérdorura né vende té Bashkimit Europian.

Neni 14, ndryshimet né Nenin 26, pika 3f, nuk éshté aspak e qarté se pérse projekt-ligji
zgjeron mundésiné e mbaijtjes sé llogarisé bankare pér fondet e lojtaréve nga bankat e
nivelit t& dyté (ligji ekzistues) né institucione financiare (dmth edhe jo banka, sic
propozohet).

Neni 17, ndérhyrjet né Nenin 29, pér Lotariné Kombétare sérish nuk lidhen as me
pérkufizimin e problemit (bastet online) dhe as me objektivat e projekt-ligjit té propozuar,
ndérkohé qé né konsultimin publik institucionet kané refuzuar t&€ marrin parasysh
propozime nga pale té tjera, pikérisht me argumentin se ato nuk lidhen me objektin e
ndryshimeve né lig;.

Neni 24 shfugizon pikén 2 té Nenit 46 né ligjin ekzistues (Organizatorét, gé ushtrojné
aktivitetin e lojérave té fatit té basteve sportive, do té pérdorin vetém programe
(softéare), té ndértuara nga subjekte té autorizuara nga AMLF-ja pér kété géllim, sipas
kritereve dhe kushteve té pércaktuara me udhézim té Ministrit t& Financave. Programimi
i lojérave té fatit “Baste sportive” né Republikén e Shqipérisé lejohet vetém pér personat
juridiké té pajisur me autorizim t€ AMLF-s€.). Nuk éshté e garté pérse éshté hequr kjo
kérkesé dhe ku do kérkohet pérgjegjésia né rastet e mosfunksionimit apo manipulimit té
mundshém.

Pérbérja e Késhillit t&¢ Mbéshtetjes sé Projekteve, propozuar né Nenin 52/2 mund t'i lihet
Késhillit t& Ministrave, né pérputhje me hierarkiné institucionale té institucioneve dhe
AMLF.
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3.4 Analizé e ligjit nr. 66/ 2023 “Pér administrimin e objekteve té konfiskuara si ndértime
pa leje me géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim social, si dhe zbutjen e

pasojave sociale té shkaktuara”, i miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me datén

20. 07. 2023;

Konsiderata té pérgjithshme

Edhe né objektin e ligjit, por edhe né relacionin shpjegues té tij thuhet se né té
pércaktohen rregullat pér ndértimet pa leje té konfiskuara, né pérputhje me
parashikimet e ligjit pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit. Por nése éshté késhtu,
atéheré kéto dispozita ligjore duhej té ishin njé shtesé né veté ligjin nr. 107/ 2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe jo ligj mé vete.

Ky ligj i ri né dukje pér té trajtuar ndértimet pa leje té konfiskuara, si té tilla nuk i jep
zgjidhje disa géshtjeve: (i) mbi ¢faré kriteresh pércaktohet se nése njé ndértim pa
leje apo shtesé né volum apo sipérfage duhet té prishet apo té konfiskohet? (ii) jo
gjithmoné prishja e njé shtese pa leje ka lidhje me géndrueshmériné e ndértesés in
se, shpeshheré ka lidhje me té drejtén e qytetaréve pér té patur mé pak volum betoni
né qytet? (iii) si ka mundési qé gqenkan lejuar ag shumé ndértime pa leje apo shtesa
té tilla sa paska nevojé pér njé ligj t& posagém pér t'i dhéné zgjidhje se ¢faré do té
béhet me ndértimet e konfiskuara?

Né thelb po té lexohet me kujdes konstatohet se ky ligj éshté njé ligj i ri pér
legalizimin e ndértimeve pa leje, t& konceptuara si shtesa né volum apo sipérfaqge, té
njé godine té re té ndértuar me leje ndértimi, duke iu dhéné mundési shogérive
ndértuese té riblejné nga Shteti até ndértim pa leje, gé ata kané ngritur veté.

Pra nése ligji Nr. 9482, daté 03. 04. 2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
ndértimeve pa leje” i ndryshuar trajton ndértimet pa leje té béra si té tilla deri me
datén 27. 6. 2014 dhe prezumohet qé ndértimet e tjera pa leje do té prisheshin,
atéheré ky ligj i ri legalizon ndértimet dhe shtesat pa leje, qgé kané shpétuar pa u
prishur apo qé jané ndértuar né 10 —vjegarin e fundit apo qé do té ndértohen né
vijim.

Mé poshté do analizohen hapésirat eventuale pér korrupsion, si dhe né aspektin e financimeve
té paligjshme té kétij ligji:
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Figura 2: Kategorité e kritereve pér vlierésim té hapésirave korruptive.

Listé kontrolli pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion

...... A. DYKUPTUESHMERIA 8 RREZIQET
: SUBSTANCIALE
B1. Objektivat e ligjit/aktit
------- A1l. Stili gjuhésor : nénligjorgJ !

B2. Procedurat

""" A2. Harmonizimi

B3. Organi zbatues
B4. Mbikqyrja
B5. Sanksionet

B6. Kontrolli gjyqésor

A. Dykuptueshméria - Dykuptueshmeéria si kriter i vierésimit t&€ hapésirave pér korrupsion ka té
béjé atéheré, kur njé normé juridike, fjali apo shprehje ka mé shumé se njé kuptim, duke krijuar
késisoj konfuzion tek zbatuesi i sé€ drejtés dhe duke I1€né hapésira subjektive né zbatimin e veté
ligjit.

A.1 Stili gjuhésor?® — Gjuha e ligjit duhet té jeté e thjeshté, me fjali t& ndértuara sakté nga
pikpamja gramatikore dhe leksikore.

- Né dukje ligji ka njé gjuhé té thjeshté, si dhe synon té mbajé té njéjtén terminologji me
legjislacionin ekzistues né fushén e ndértimit, por gé né nenin 1, parashikimi gé pércakton
rregulla pér objektet e konfiskuara si ndértime pa leje krijon njé dyshim me legjislacionin
ekzistues gé nuk 1&é mé ekuivok, pra ndértimet pa leje prishen, si té tilla dhe nuk kuptohet se
cilat jané kéto shtesa apo ndértime pa leje, qé nuk do té prishen nga inspektoriati i ndértimit. Kjo
¢céshtje éshté e patrajtuar né legjislacionin ekzistues dhe né kété ligj té ri, duke Iéné hapésiré
pér diskrecion té gjeré, subjektivizém dhe korrupsion.

26 A.1.1 Fjalét e pérzgjedhura a jané té sakta? A.1.2 A jané ndértuar fjalité dhe frazat sakté duke mos IEné hapésiré
pér dykuptimési?
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A2. Harmonizimi?- Ligji duhet té pérmbajé norma juridike, qé kané unitet me njéra-tjetrén,
rriedhshmeéri, lidhje llogjike dhe gé nuk krijojné kontradikta brenda ligjit veté apo qé nuk krijojné
kontradikta, ose mé tej té bien ndesh me legjislacionin né fuqi.

- Thelbi i ligjit krijon kontradikté melegjislacionin né fuqi né fushén e ndértimeve, ku
legjislatori ka gené i preré, qé nuk do té tolerohen mé ndértimet pa leje, shtesat né
sipérfage apo volum. Pra ky ligj hap edhe njé heré diskutimet pér legalizimin e
shtesave pa leje, té cilat vlerésohen si té konsiderueshme, pérderisa nevoijitet njé
ligj i posagém pér trajtimin e tyre.

B. Rreziget Substanciale

B.1 Objektivat e ligjit?® — Objektivat e ligjit parashikohen né dispozitat e pérgjithshme té tij, t&
titulluara, si: “objekti”, “qéllimi”, ndérkohé njé pérshkrim mé i detajuar i objektivave jepet né
relacionin shogérues té projektligjit, i cili duhet t& pérshkruajé problemin, gé synon té zgjidhé
projektligji i ri, njé vlerésim té gjendjes faktike dhe té€ argumentojé, qé pse njé projektligj i ri
éshté zgjidhja e duhur pér até ¢éshtje té krijuar.

- Ligji i ri parashikon si géllime té tij primare rregullimin dhe zbutjen e pasojave sociale e urbane
té shkaktuara nga ndértimet pér géllim fitimi né kundérshtim me ligjin, si dhe miréadministrimin
e objekteve té konfiskuara si ndértime pa leje, me géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo
strehim. Por parashikimet e detajuara né nenet e titulluara “Objekti” dhe “Qéllimi” nuk pérputhen
me dispozitat e tjera vijuese, ku thelbi i tyre éshté “Programi i shitjes sé objekteve té
konfiskuara”, ku gézojné té drejtén e parablerjes pronarét e truallit pér pjesén e takuese té tyre,
personat e treté qé kané lidhur kontrata paraprake tek noteri pér pjesén e konfiskuar dhe nése
dy subjektet mé lart shprehen me shkrim se nuk duan ta ushtrojné kété té drejté apo nuk
pérgjigjen brenda 10 ditéve nga marrja e njoftimit, atéheré kété té drejté e ushtron subjekti
zhvillues/ ndértues, pra kundérvaijtési, ai gé ka béré ndértimin pa leje.

B.2 Procedurat®- Procedura éshté e parashikuar né ligj. | &shté 1&né njé hapésiré e madhe

diskrecionare Komisionit t& Objekteve té€ Konfiskuara se kur dhe né cilat raste mund té vendosé
gé njé objekt i konfiskuar té kalojé pér shitje dhe t&€ mos pérdoret pér interes publik. Kjo
hapésiré e madhe diskrecionare 1é vend pér korrupsion, pasi varésisht subjekteve qé kané kryer
shkeljen dhe gé duan ta rifitojné pronésiné mbi objektin e konfiskuara mund té jeté edhe
vendimmarrja e Komisionit. Pra né kété rast kjo dispozité duhej té ishte shumé e detajuar dhe jo
si¢c éshté formuluar.

27 A.2.1. A ka dispozita kontradiktore brenda ligjit? A ka dispozita kontradiktore me ligjet e tiera? A.2.2 A éshté
terminologjia e pérdorur e sakté dhe konsistente? A.2.3 A jané referencat e sakta dhe té qarta brenda ligjit? A jané
referencat e sakta dhe té qarta tek ligjet e tjera? A.2.4 A i mbulon teksti i ligjit té gjitha ¢éshtjet? A ekziston ndonjé
vakuum ligjor?

28 B.1.1 A éshté kryer vierésimi paraprak dhe a éshté | sakté? A jané pércaktuar objektivat e ligjit né pérputhje me
vlerésimin paraprak? B.1.2 Rregullat e hartuara té ligjit a jané koherente me objektivat e ligjit?

29 B.2.1 A éshté pércaktuar diskrecioni né masén e duhur, gé t& mos jeté | gjeré? A ka kritere qé pércaktojné
diskrecionin? A ka diskrecion pér t€ zbatuar pérjashtimin nga rregulli? B.2.2 A ka diskrecion rregullator? B.2.4 A
éshté e qarté procedura e pércaktuar? B.2.5 A éshté e thjeshté procedura, pa pengesa té tejskajshme? B.2.6 A
sigurohet aksesi i duhur né informacion gjaté procedurés? B.2.7 A jané caktuar afate pér hapat proceduralé? A jané
té sakta dhe té pérshtatshme afatet? B.2.8 A garanton konkurrencén e liré procedura, nése vendos rregulla
pérzgjedhése? B.2.9 A éshté e qarté procedura e vendimmarrjes? A jané kriteret e qarta pér vendimmarrje?
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B.3 Organi zbatues®

- Né ligj jané caktuar autoritetet shtetérore pérgjegjése si: Késhilli i Ministrave, Komisioni i
Objekteve té Konfiskuara, ministria pérgjegjése pér administrimin e pronés shtetérore, Agjencia
e Zhvillimit té Territorit, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, si dhe njésia e zbatimit té programit té
zhvillimit.

B.4 Mbikéqyrja*'

Nuk éshté pércaktuar njé institucion pér t& mbikqyrur té gjithé procesin, por duke gené se
Késhilli i Ministrave (neni 9 i ligjit) éshté renditur né krye té autoriteteve pérgjegjése, si dhe i
jané caktuar kompetenca té posacme miratuese pér kalimin e objekteve té konfiskuara apo
fondeve pérkatése, atéheré mbikqyrja e té gjithé procesit kryhet nga ky organ kolegjial apo nga
organi gé caktohet me vendimet pérkatése té Késhillit t& Ministrave.

B.5 Sanksionet®

Né ligj nuk ka njé dispozité me sanksione. Si¢ e kemi shpjeguar mé lart, ky ligj mund té ishte
pjesé e ligjit nr. 107/ 2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, pasi pércakton rregullat
sesi do té administrohen dhe pérdoren objektet e konfiskuara si ndértime pa leje, gé jané si
derivat i zbatimit té ligjit nr. 107/ 2014.

B.6 Kontrolli gjyqgésor

Subjektet e pérfshira né fushén gé rregullohet nga ky ligj e kané mundésiné gé t'i drejtohen
autoriteteve gjygésore né rast cénimi té té drejtave té tyre. Kjo e drejté nuk éshté parashikuar
né kété ligj, por rriedh nga Kushtetuta dhe nga legjislacioni né fugi. Situatat gé¢ mund té krijohen
gjaté zbatimit t& kétij ligji jané nga mé té ndryshmet, p.sh: subjekti té cilit i éshté konfiskuar njé
ndértim, si pa leje ndértimi mund té ankohet, nése ai ka gené i pajisur me leje dhe e ka zbatuar
me rigorozitet até, mund té ankohen po ashtu pronarét e truallit nése nuk zbatohet kontrata e
lidhur me ndértuesin, apo nuk respektohen té drejtat qé atyre u njeh ky ligj i ri, mund té ankohen
po ashtu edhe palét e treta, qé kané lidhur njé kontraté pér objektin e konfiskuar pérpara se té
konstatohej paligjshméria e tij, pér rastet kur nuk iu respektohen té drejtat gé iu njihen nga ky

ligi.

Konkluzione né lidhje me ligjin e analizuar mé lart

30 B.3.1 A éshté caktuar njé organ kompetent pér zbatimin e ligjit apo té aktit nénligjor? B.3.2 A jané caktuar qarté
kompetencat e organit? A ka mbivendosje kompetencash? B.3.3 Nése organi zbatues éshté deleguar té rregullohet
me akt nénligjor, a éshté caktuar njé afat pér nxjerrjen e organit nénligjor? A ka rrezik pér ngritien e vonuar té
organit? B.3.4 A éshté parashikuar mé shumé se njé organ pér zbatimin e ligjit? A jané koherente kompetencat e
tyre? A éshté e qarté se cili éshté organi kryesor pérgjegjés? B.3.5 A respektojné rregullat e hartuara standardet e
parandalimit dhe t€ shmangies sé konfliktit t€ interesave?

31 B.4.1 A parashikon ligji njé mekanizém mbikéqyrés? B.4.2 A garanton ligji transparence té zbatimit té tij?

32 B.5.1 A pércakton ligji sanksione né rast té shkeljes sé detyrimeve? B.5.2 A jané sanksionet proporcionale?

33 B.6.1 A parashikon ligji kontrollin gjyqésor té veprimtarisé administrative? B.6.2 Rregullat pér kontrollin gjyqésor a
jané formuluar qarté?
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1) Ligji mund té rikonceptohet si shtesé né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, duke trajtuar mé vete se né cilat raste shumeé té rralla mund té lihet
pa u prishur/shembur shtesa pa leje. Kushtet né té cilat ajo mund té konfiskohej dhe té
trajtohej vetém pér interes publik, por jo pér t'iu shitur sérish subjektit ndértues gé ka
kryer kundérvajtjen né ndértim.

2) Nése ky ligj merr fuqi té ploté, duke u miratuar edhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
atéheré krijohet njé skemé e gatshme mashtrimi, ku shogérité ndértuese lejohen té
ndértojné volume apo sipérfage shtesé pa leje (pa paguar taksat pérkatése mbi lejen e
ndértimit dhe té zhvillimit, etj) dhe né pérfundim ata i riblejné duke u pajisur me lejet
pérkatése post factum.

4. Roli i aktoréve té sistemit parlamentar né mbikqyrjen efektive té fushés sé financimeve
té paligjshme né Shqipéri

4.1 Analizé e situatés

Komiteti i Bashkérendimit té Luftés Kundér Pastrimit té& Parave éshté pérgjegjés pér
pércaktimin e drejtimeve té politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e parandalimit dhe
luftés kundér pastrimit t& parave e financimit té terrorizmit. Komiteti drejtohet nga Kryeministri
dhe né pérbérje ka ministrin pérgjegjés pér financat, ministrin pérgjegjés pér punét e jashtme,
ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet e mbrojtjes, ministrin pérgjegjés pér rendin dhe siguriné
publike, ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet e drejtésisé, Prokurorin e Pérgjithshém, Drejtuesin e
Prokurorisé sé Posagme, Guvernatorin e Bankés sé Shqipéris€, Drejtorin e Pérgjithshém
Ekzekutiv té Autoritetit t&é Mbikéqgyrjes Financiare, Drejtorin e Shérbimit Informativ té Shtetit,
Inspektorin e Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave, Drejtorin e Byrosé Kombétare té& Hetimit dhe Drejtorin e Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit. Komiteti mblidhet t& paktén 1 heré né vit pér té shqyrtuar dhe analizuar
raportet pér veprimtarité e kryera nga autoriteti pérgjegjés, si dhe raportet pér dokumentet e
pérgatitura nga institucionet dhe organizmat ndérkombétaré, té cilat ushtrojné veprimtarité e
tyre né fushén e luftés kundér pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit. Drejtori i
pérgjithshém i autoritetit pérgjegjés i ofron komitetit, sipas kérkesés sé tij dhe vepron si
késhilltar né mbledhjet e kétij komiteti. Né mbledhjet e komitetit mund té ftohen pér té marré
pjesé ministra, deputeté, drejtues ose pérfagésues té institucioneve dhe eksperté né
fushén e parandalimit dhe luftés kundér pastrimit té parave e financimit té terrorizmit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit t& Parave ushtron funksionet e
autoritetit pérgjegjés, si njé institucion né varési té Ministrit t&¢ Financave. Kjo drejtori, brenda
fushés sé veprimtarisé sé vet, ka té drejté té vendosé pér ményrén e ndjekjes dhe té zgjidhjes
sé ¢éshtjeve té trajtuara pér pastrimin e mundshém té parave dhe financimin e veprimtarive té
mundshme terroriste. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té& Pastrimit t& Parave shérben si
njési e specializuar financiare pér parandalimin dhe luftén kundér pastrimit t& parave dhe
financimit té terrorizmit. Gjithashtu, kjo drejtori funksionon si gendér kombétare e ngarkuar me
mbledhjen, analizimin dhe shpérndarjen tek agjencité e zbatimit té ligjit té t& dhénave pér
veprimtarité e mundshme té pastrimit t&€ parave dhe financimit té terrorizmit.
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Banka e Shqipérisé éshté autoritet mbikqyrés pér subjektet e pércaktuara, nga shkronjat nga
“a”, “b”, “c”, “¢” dhe “d” té nenit 3 té kétij ligji;

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare éshté autoritet mbikqyrés pér subjektet e pércaktuara né
shkronjat “e” ,“€” dhe “j”, té nenit 3, té kétij ligji;

Ministrité dhe/ose autoritetet pérkatése pér mbikéqyrjen e subjekteve té pércaktuara né
shkronjat “f’, “g”, “gj”, “h”, ‘", “k” dhe “I”, té nenit 3, té kétij ligji;

Dhoma Kombétare e Avokatisé pér mbikgyrjen e avokatéve dhe Ministria e Drejtésisé pér

mbikqgyrjen e noteréve.

4.2 Mbi pérvojat perendimore né fushen e taksimit té lojrave té fatit online

Pranohet gjeresisht se sektori i lojérave té fatit karakterizohet nga njé rritje e shpejté
ekonomike dhe zhvillim teknologjik, me rritje té forté té sektorit online gjaté dhe pas pandemisé
Covid-19. Vende té ndryshme ngarkojné tarifa t& ndryshme tatimore, té cilat ose mund té
inkurajojné ose té shtyjné lojrat e fatit né internet qé té hapen atje.* Gregqia ka njé nga normat
mé té larta té taksave me 35%.%

Qeveria Holandeze ngarkon gjithashtu njé normé mé té larté tatimore pér kazinoté - 29%.¢
Pér mé tepér, operatorét e kazinove né internet duhet té kontribuojné me 1.5% né autoritetin e
lojérave - ekuivalenti i vendit me blerjen e njé licence - si dhe té Iéné ménjané 0.25% pér té
shkuar né fondin e vendit pér luftimin e varésisé.

Italia mban pjesén e dyté mé té madhe té tregut evropian té lojérave té fatit né internet —
pas Britanisé sé Madhe — dhe tarifon njé mesatare prej 22% pér kazinoté.>’

Suedia éshté njé tjetér lojtar kryesor, dhe ata pérséri ndjekin njé sistem té shitjes sé
licencave dhe ngarkimit t& njé shume té arsyeshme tatimi; késaj radhe 18%.%

Njé qasje krejtésisht e ndryshme éshté marré nga Republika Ceke, me geveriné gé operon
njé sistem t& ndryshém taksash, né varési té€ ményrés se si sigurohen fitimet. Pér shembull,
operatorét e basteve sportive, gofshin ato né Internet ose me bazé tokésore, do té duhet té
paguajné 23%, megjithaté, cilido gé déshiron té pérdoré makinat e fatit i nénshtrohet njé takse
masive prej 35% mbi té ardhurat e siguruara. Qeveria ka marré gjithashtu masa ekstreme pér té
parandaluar gé njerézit té gjenden né véshtirési financiare, cilitdo gé merr ndihmé financiare
nga geveria i ndalohet té luajé kumar.

Vendet e ndryshem Europiane, né rregullimin e ketij tregu, kané pércktuar edhe objektiva,
ndér té cilat mund té pérmendim:

UK

= Parandaloni gé kumari té jeté njé burim krimi ose ¢rregullimi.
= Sigurohuni gé lojérat e fatit té zhvillohen né ményré té drejté dhe té hapur.

34 Auer, M., & Griffiths, M. D. (2022). Gambling before and during the COVID-19 pandemic among online casino
gamblers: An empirical study using behavioral tracking data. International Journal of Mental Health and

Ad(diction, 20(3), 1722-1732.

35 Marré nga https://igamingbusiness.com/finance/greece-approves-fixed-35-tax-rate-for-online-gaming-operators/.
36 Marré nga https:/iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-

regulations/netherlands#:~:text=Since %201%200ctober%202021%2C%20remote,currently%20been%20set%20at%
2029.5%25.

37 Marré nga https://www.affiversemedia.com/italy-approves-turnover-tax-for-gambling-operators/.

38 Marré nga https://igamingbusiness.com/legal-compliance/legal/atg-flags-alarming-increase-in-illegal-swedish-
gambling/#:~:text=Sweden's%20government%20(Regeringen)%20in%20September,Sweden%20from%201%20July
%202024.
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Mbroni fémijét dhe personat e tjeré té€ cenueshém nga démtimi ose shfrytézimi nga
lojérat e fatit.

Italia:

Operatorét e lojérave té fatit né internet duhet té kené njé prani fizike né Itali ose né njé
vend tjetér té BE-sé dhe duhet té pérdorin njé emér domaini.it pér fagen e tyre té
Internetit.

Operatorét e lojérave té fatit né Internet duhet té paguajné njé taksé prej 20% mbi té
ardhurat e tyre bruto nga lojérat e fatit dhe duhet té kontribuojné né njé fond pér
parandalimin dhe trajtimin e varésisé ndaj lojérave té fatit.

Lojtarét e lojérave té fatit né Internet duhet té jené té paktén 18 vje¢ dhe duhet té
regjistronen me njé dokument identiteti t€ viefshém dhe kod tatimor. Ata gjithashtu duhet
té vendosin njé kufi maksimal t& shpenzimeve dhe té respektojné sistemin e
vetépérjashtimit.

Gjermania:

Lojérat e kazinosé né Internet, pokeri dhe automatet virtuale jané té ligishme dhe i
nénshtrohen licencimit dhe taksimit.

Bastet sportive online jané gjithashtu té ligjshme dhe i nénshtrohen licencimit dhe
taksave, por operatorét duhet té respektojné disa kufizime pér llojet dhe sasiné e
basteve gé mund té ofrojné.

Operatorét e lojérave té fatit né Internet duhet té zbatojné masa pér té siguruar kumar té
pérgjegjshém, té tilla si vendosja e kufijve t& depozitave, ofrimi i opsioneve té
vetépérjashtimit dhe shfagja e paralajmérimeve dhe informacionit mbi rreziget e lojérave
té fatit.

Spanja:

Lojérat e fatit né internet té€ zhvillohen né ményré té sigurt, té pérgjegjshme dhe
transparente, duke mbrojtur té drejtat dhe interesat e klientéve dhe duke parandaluar
mashtrimin dhe pastrimin e parave. Operatorét e lojérave té fatit né internet duhet té
respektojné kérkesat ligjore dhe teknike t& pércaktuara nga autoriteti pergjegjes
shteteror, si dhe té paguajné taksa mbi té ardhurat e tyre bruto nga lojérat.

Franca:

Mosha ligjore pér té marré pjesé né lojérat e fatit: Banorét francezé mund té regjistrohen
dhe té vendosin baste me para reale né internet pér sa kohé gé jané té paktén 18 vjec.

Instrumentet bankare té€ miratuara: Bilanci i lojtaréve nga Franca mund té financohet
vetém me instrumente té caktuara bankare té miratuara, té tilla si karta krediti, transferta
bankare ose karta t& parapaguara. Kriptovalutat nuk lejohen.
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e Pérmbarimi i borxheve té lidhura me lojérat e fatit: Borxhet qé rezultojné nga aktivitetet e
lidhura me lojérat e fatit nuk jané té detyrueshme né Francé. Kjo do thoté gé lojtarét nuk
mund té padisin operatorét ose lojtarét e tjeré pér té rikuperuar humbjet e tyre.

Né vitin 2022, 28 vendet anétare té BE-sé (duke pérfshiré edhe UK) raportonin se kishin njé
nivel té informalitetit né ekonomi prej 17,3%, me njé rritie prej 1% kundreit vitit 2019.%°

Ndérkaq, vihet re se pjesa e tregut té lojérave té fatit né Internet po rritet né ményré té
géndrueshme dhe pritet té arrijé né 33.6% té té ardhurave bruto té Evropés nga lojérat deri né
vitin 2025. Dmth 1 ne 3 Euro ge qarkullojne ne lojrat e fatit vien nga lojrat ne Internet.

Né vitin 2019, Evropa kishte njé normé kanalizimi té tregut té lojérave té fatit né Internet prej
73.5%, gé do té thoté se gati tre té katértat e aktivitetit té lojérave té fatit né internet u zhvilluan
né tregun e rregulluar, ndérsa 26.5% e aktivitetit u zhvillua né tregjet gri dhe té€ zeza. Dmth me
shume se 1/4 e parave te garkulluara ne kete treg (lojrat e fatit ne Internet) éshté pjesé e
ekonomise informale dhe kriminale (shih: https://voluum.com/blog/online-gambling-eu-uk/

Duke marré parasysh nivelin e larté té informalitetit né ekonominé toné kombétare, té
paktén 3 heré mé té larté se né vendet e BE-sé (mbi 50%) merret me mend se ¢faré letésish té
médha do té krijojé miratimi i kétij ligji mbas pak ditésh né versionin e paragitur pér miratim pér
rritien e informalitetit dhe vecanérsisht pér grupet kriminale té interesuara.

3% Parlamenti Europian. (2022). “Tatimi i ekonomisé infromale”. Marré nga
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734007/IPOL_STU(2022)734007 EN.pdf.
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5. Konkluzione dhe Rekomandime

Ky dokument pune, gjaté analizés, ka ofruar njé séré gjetjesh dhe rekomandimesh respektive.
Né kété seksion, paragiten disa rekomandime té pérgjithshme, té cilat vlerésohen si sugjerime
pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe té klimés né pérgjithési né lidhje me financimet e
paligjshme.

e Shtimi i informacioneve né relacion: Relacioni duhet té shtohet me té dhéna shtesé né
lidhje me gjendjen faktike né fushén e lojérave té fatit, vecanérisht pér volumin e
garkullimit né kété treg. Eshté e réndésishme té pérfshihet arsyetimi pér vendimin e
munguar pér mbylljen e tregut té lojérave té fatit vetém pesé vite mé paré.

e Pérmirésim i Projekt-Ligjit: Projekt-ligji duhet té pérmirésohet né disa aspekte, pérfshiré
masat pér té parandaluar trukimin e ndeshjeve sportive dhe krijimin e skemave
mashtruese me lojérat e fatit. Eshté e rekomandueshme té pérfshihen pérfagésues té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit t& Pastrimit t& Parave dhe Financimit té
Terrorizmit né komisionin e licencimit. Kjo do té sigurojé kontroll mé té forté né aspektin
e parandalimit té pastrimit té parave.

e Dégjesat me Grupet Vulnerabél: Eshté e réndésishme gé né Komisionet Parlamentare
té organizohen dégjesa me pérfagésues té grupeve vulnerable, té cilat kané vuajtur nga
varésia e lojérave té fatit. Kéto dégjesa mund té ndihmojné né kuptimin e nevojave té
tyre dhe pasojave sociale té késaj varésie.

e Kirijimi i njé fondi t& mbeshtetjes pér té ndihmuar viktimat e varésisé nga lojérat e fatit
dhe pér rehabilitimin e tyre, me kontributin e drejtpérdrejté t& kompanive qé do té
licensohen.

e Dégjesat me Dhomat e Huaja té Tregtisé: Eshté e rekomandueshme té organizohen
dégjesa edhe me pérfagésues t& dhomave té huaja té tregtisé pér té vlerésuar nése
kriteret e pércaktuara pér subjektet aplikuese jané té arritshme dhe jo diskriminuese pér
bizneset anétare té tyre. Kjo do t& ndihmojé né sigurimin e njé ndérlidhjeje té
géndrueshme me komunitetin ndérkombétar té biznesit.

e Sugjerohet gé Kuvendi, pér ¢do projektligj té ri, i cili rregullon marrédhéniet juridike né
fusha sensitive, g&€ mund té pérdoren pér pastrimin e parave, té pérpiqet té shtojé
parashikimet ligjore qé garantojné transparencén e fondeve té pérdorura nga subjektet,
si dhe kontrollet e efektshme e periodike né até fushé.

Né lidhje me zbatimin e deritanishém té legjislacionit né fushén e administrimit*° t& pasurive té

sekuestruara dhe té konfiskuara, nisur nga parashikimet ligjore, si dhe nga praktika*' e
deritanishme né fushén e administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara né
ményré gé té rritet efektshméria e pérdorimit té tyre, por edhe té shmanget né maksimum
rreziku, g€ ato pasuri té€ pérfundojné sérish né duart e krimit do té sugjeronim si vijon:

e Pérdorimi i kértyre pasurive té jeté kryesisht:
a) pér démshpérblimin e viktimave té krimit (té rritet roli i viktimave né procesin
penal e késisoj ato pérfitojné edhe démshpérblimin nga kéto pasuri);

40 Fage zyrtare e Agjencisé se Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK).
https://aapsk.gov.al/rreth-aapsk/.

41 Shih edhe raportin e KLSH-sw mbi veprimtarinw e AAPSK. Marrw nga - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://panel.kish.org.al/storage/phpPvGELw.pdf.
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b) pér ngritien e ndérmarrjeve sociale me fokus zonat e prapambetura apo grupet e
margjinalizuara té shoqérisé;

c) t'u kalohen né pérdorim institucioneve shtetérore apo bashkive pér t'i pérdorur
vetém pér interes publik dhe jo pér t'i shitur apo dhéné me qira;

d) né raste shumé té rralla, me miratimin e Komitetit Ndérinstitucional pér Masat
Kundér Krimit t& Organizuar mund té kalohen pér shitje, por duke e shpallur
argumentimin pse propozohet té veprohet késiso;j.

Té rritet transparenca e veprimeve té Agjencisé sé Administrimit t& Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara, ku informacionet qé jepen né éebpage-in e saj té jené
té ndara sipas qyteteve, database-i t& pasurohet me té€ dhénat e subjektit, qé e pérdor
até pasuri, afatin e kontratés pérkatése, etj.
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