PERMIRESIMI | ROLIT TE KUVENDIT NE LIGJBERJEN DHE
MBIKQYRJEN E CESHTJES SE RIKUPERIMIT TE ASETEVE

(DOKUMENT PUNE)

Dhjetor, 2023

R
SR
British Embassy

U Kald Tirana

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\



Té gjitha té drejtat pér kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési té
Fondacionit Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme té
Mbretérisé sé Bashkuar dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet, ndahet,
pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe nuk
pasqyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t&¢ WFD-sé&, financuesve té saj apo Qeverisé sé
Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé vepron né emér té saj, nuk mund té
mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé mund t'i jeté béré informacionit gé ai pérmban.
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Pérmbledhje ekzekutive

Né Shqipéri, rikuperimi i aseteve éshté njé sfidé e madhe e cila kérkon vémendjen e té gjitha
institucioneve dhe aktoréve té pérfshiré né ményré direkte dhe indirekte. Kuvendi si institucioni
kryesor legjislativ né Shqipéri ka njé rol té réndésishém né mbikqyrjen e procesit té rikuperimit
té aseteve.

Ky dokument pune analizon rolin e Kuvendit si ligjbérés dhe mbikéqyrés né procesin e
rikuperimit té aseteve né Shqipéri dhe disa pérmirésime né funksionimin e tij. Pér té béré njé
vlerésim té tillg, fillimisht dokumenti pérshkruan té gjithé kornizén ligjore e cila mbulon
rikuperimin e aseteve né Shqipéri. Mé pas, éshté shqyrtuar me detaje njé projektligj i veganté i
propozuar nga njé deputet i Kuvendit “Pér pérgjegjésiné financiare té punonjésve publiké”. Ky
vlerésim pér identifikimin e hapésirave korruptive, éshté realizuar duke konsideruar njé listé
kriteresh té trajtuara gjerésisht né kapitullin pérkatés.

Né kété dokument pune, éshté marré né shqgyrtim inisiativa legjislative e deputetit B. L.,
projektligji' “Pér pérgjegjésiné financiare té punonjésve publiké”. Ky projektligj nuk ndryshon
ligjin né fuqgi nr. 34/ 2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”. Né
fakt, ai synon synon té rikuperojé né ményré té shpejté, shpérblimin (pasuri e luajtshme- vleré
monetare) pér déme té pretenduara té punonjésve publiké dhe t'i rikthejé ato né buxhetin e
Shtetit. Vlerésimi i kétij projekligji éshté béré duke konsideruar kriteret e ekzaminimit té
hapésirave korruptive té trajtuara gjeresisht né kapitullin kryesor té kétij dokumenti. Sa mé
poshte gjetjet kryesore dhe rekomandimet perkatése.

A. DYKUPTUESHMERIA

e Projektligji ka formulime té paqgarta dhe gé hapésiré pér dykuptimési. Mé konkretisht, né
nenin 2 parashikohet se: “Ligji ka pér géllim té rregullojé marrédhéniet gé lindin midis
subjekteve dhe punonjésve publiké dhe té vendosé procedura lidhur me démet e
shkaktuara prej kétyre té fundit, né périudhén gé ata jané ose kané gené té punésuar
ose né g¢farédo marrédhénie me subjektin publik.” Shprehja “né cfarédo marrédhénie me
subjektin publik” 1& hapésiré pér dykuptimési. Kjo duhet saktésuar. Késhtu, sugjerohet
gé Shprehja “...né ¢farédo marrédhénie me subjektin publik” té€ higet.

e Né projektligji, né nenin 35, fjalia e dyté parashikohet se: “Cdo dispozité tjetér gé vjen
né kundérshtim me kété ligj shfugizohet”. Ky lloj parashikimi éshté i papranueshém pér
teknikén legjislative se jo vetém vé né rrezik genien ose jo né fuqi té dispozitave té tjera,
por 1é vend pér kegkuptime dhe kegzbatim, késhtu sugjerohet té hiqget. Né projektligj
duhet té parashikohen sakté vetém dispozitat ligjore konkrete qé shfugizohen dhe jo té
pérdoret njé shprehje e tillé e karakterit t& pérgjithshém gé krijon paqartési.

e Terminologjia e pérdorur né kété projektligj €shté jashté terminologjisé ligjore té
konsoliduar me Kodet, gé jané né fuqi. Mé konkretisht, né nenin 8, té projektligjit
pérdoret termi “Pérgjegjésia e pérbashkét”, ndérkohé pér até koncept juridik né kreun Il

'Faqe zyrtare e Kuvendot. Marré nga http://staging.parlament.al/ProjektLigje/IndexList.




“Detyrimet solidare”, (nenet 423- 435) té Kodit Civil jepet né ményré shterruese se kur
jemi para njé detyrimi solidar, pra nuk pérdoret termi “I pérbashkét”, por solidar.

B. RREZIQET SUBSTANCIALE

Né relacionin shogérues té projektligjit nuk ka asnjé vlerésim paraprak té gjendjes
faktike, e cila synohet té ndryshohet me kété projektligj. Pra thuhet se ka njé hendek
mes démeve té pretenduara dhe rikuperimit té tyre, por pa e shogéruar me asnjé
statistiké. Déme té pretenduara nga cili autoritet shtetéror, a jané ndjekur procedurat
ligjore pérkatése, cilat jané vendimet gjygésore né pérfundim té atyre gjykimeve. Pa njé
pérshkrim té sakté té situatés faktike nuk mund té dilet as né konkluzione dhe as té
ofrohet zgjidhja e duhur, pér mé tepér njé projektligj si ky gé ndryshon jo vetém ligjet né
fuqi, por edhe doktrinén e sé drejtés, duke krijuar njé pérgjegjési té re, jashté
pérgjegjésisé disiplinore, administrative apo penale (neni 3, i projektligjit). Arsyetimi i
dhéné tek relacioni shogérues éshté i pamjaftueshém, pasi né té thuhet se pengesé
ndér té tjera éshté neni 117 i Kodit t& Punés dhe vendim nr. 1354, daté 6. 10. 2005, i
Gjykatés sé Larté gé nuk e njeh pérgjegjésiné materiale. Né kété kuptim, relacioni nuk
pérmban arsyetimin e duhur ligjor dhe argumentet né lidhje me pyetjet gé lindin mbi kété
projektlig;.

Procedurat pér vendimarrje jané té parashikuara né nenet 18- 27 té projektligjit, por
mungon afati ligjor brenda té cilit titullari i institucionit nga ardhja né dijeni e njé raporti
pér dém eventual fillon procedurén pér seancé dégjimore. Mos parashikimi i njé afati té
tillé ligjor 1€ njé hapésiré pér rrezik korrupsioni, qé ndaj dikujt fillohet procedura dhe ndaj
dikujt jo.

Né projektligj nuk parashikohet njé mekanizém i posagém mbikqyrés, por ka njé
mundési ligjore pér secilin subjekt gé té ushtrojé ankim né gjykaté, kur konstaton se ligji
éshté shkelur apo nuk éshté zbatuar si duhet.

Projektligji nuk garanton transparencé né zbatimin e tij, pasi nuk ka té parashikuar
ndonjé dispozité né té, qé té paktén njé heré né vit institucionet e ngarkuara té
publikojné njé raport t& pérmbledhur, me té dhéna personale té anonimizuara, pér
¢céshtjet gé kané shqyrtuar, vendimmarrjet e tyre dhe té pérditésohet me vendimet
respektive té Gjykatave.



I. Metodologjia

1.1 Analiza e studimeve ekzistuese

ACER ka realizuar njé grumbullim shterues té té gjithé studimeve mbi fushén e rolit mbikéqyrés
té Kuvendit si dhe fushés sé rikuperimit t&€ aseteve. Kétu jané pérfshiré raportet e ndryshme té
organizatave ndérkombétare, té té tretéve, institucioneve me reputacion ndérkombétar, etj, si:
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Bashkimi Evropian (BE), Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimi (UNODC), Késhilli i Evropés, né lidhje me
procedurat e prokurimit né Shqipéri; Raportet vjetore (t€ brendshme) té€ KLGJ-s€, Gjykatave
dhe té Agjencisé sé Administrimit t& Pasurive t€ Sekuestruara e té Konfiskuara (AAPSK) mbi
pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara si dhe statistikat e géshtjeve té hetuara, té gjykuara;
raportet e organizatave té shoqérisé civile té cilét kané trajuar qasjen institucionale dhe ligjore té
rikuperimit té aseteve. Pérve¢ studimeve gé lidhen direkt me ¢éshtjen e rikuperimit t& aseteve,
ACER ka shqyrtuar

1.2 Analizé e legjislacionit primar dhe sekondar mbi fushén e rikuperimit té aseteve né
Shgqipéri

Shkurtimisht, ACER ka zhvilluar njé analizé ligjore té legjislacionit né fugi mbi fushén e
rikuperimit té aseteve, pér té informuar aktorét (edhe qytetarét) mbi réndésiné e kétij ligjislacioni
dhe ndikimin e tij né disa drejtime.

1.3 Tryezé e rrumbullakét

Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike, né datén 11 Korrik, 2023, organizoi njé tryezé té
rrumbullakét pér té prezantuar gjetjet paraprake té dokumentit té€ punés, si dhe pér té diskutuar
mbi aspekte té tjera problematike né fushén e rikuperimit t&€ aseteve né vend, duke shoqgéruar
edhe me rekomandimet pérkatése pér trajtimin e tyre. Né kété tryezé té rrumbullakét morén
pjesé 39 individé qé pérfagésonin Kuvendin e Shqipéris€, organizata té€ shogérisé civile,
pérfagésues té medias, eksperté té pavarur, si dhe pérfagésues nga Ambasada Britanike né
Shqipéri. Gjaté késaj tryeze, ekipi i ACER prezantoi gjetjet e punés dhe u fokusua né diskutimin
e kétyre gjetjeve. Pjesémarrésit diskutuan mbi nevojén pér forcimin e kapaciteteve mbikqyrése
té Kuvendit né monitorimin e procesit té rikuperimit té aseteve té padrejta né vend, duke
theksuar pérfshirjen e ekspertizés sé pavarur pér té€ vlerésuar efektivitetin e masave té
ndérmarra.

Gjithashtu, i shénua nevoja pér té rritur transparencén né procesin e rikuperimit té aseteve té
padrejta, duke pérfshiré nevojén pér raportim té rregullt dhe transparent né Kuvend rreth
progresit té arritur né kété fushé, si dhe nevojén pér publikimin e té dhénave lidhur me rastet e
rikuperimit té aseteve. Diskutimet shénuan dhe rolin tejet té réndésishém qé aktorét e shoqgérisé
civile duhet té luajné mbi pérmiérsimin e transaprencés mbi kété fushé dhe rritien e
bashképunimit me Kuvendin e Shqipérisé pér té pérmirésuar aspektet legjislative mbi kété
fushé.



Il. Qasje teorike mbi rolin ligjbérés dhe mbikéqyrés té Kuvendit

Pér té analizuar rolin e Kuvendit né Republikén e Shqipérisé duhet t'i referohemi Kushtetutés?,
né té cilén parashikohet, né nenin 1, pika 1, té saj: “Shqipéria éshté republiké parlamentare”. Né
nenin 2, pika 2, té Kushtetutés se: “Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij
ose drejtpérsérdrejti”, si dhe né nenin 7 té saj parashikohet shprehimisht se: “Sistemi i
qeverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve
ligivénés, ekzekutiv dhe gjyqésor.” Kéto parashikime kushtetuese e kornizojné llojin e sistemit
parlamentar gé ne kemi e pér rrjiedhojé edhe rolin e Kuvendit si ushtrues i pushtetit legjislativ né
vend.

Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ e kjo kompetencé substanciale e tij rrjedh nga neni 81 e
vijues i Kushtetutés. Edhe nga neni 116 i Kushtetutés, ku pércaktohet hierarkia e burimeve té sé
drejtés dhe rezulton se aktet e miratuara nga Kuvendi, si: (i) Kushtetuta, (ii) marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara, (iii) ligjet, jané té€ epérme ndaj akteve té tjera, madje vulineti i
Kuvendit, népérmijet ligjeve pérkatése éshté pércaktues edhe pér até “pushtet” t& vogél
normues, qé iu éshté 1éné organeve té pushtetit ekzekutiv. Né nenin 118 té Kushtetutés
pércaktohet se: “1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligieve nga organet e
parashikuara né Kushtetuté. 2. Ligji duhet té€ autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té
pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte...”

Kuvendi zgjedh Presidentin e Republikés, miraton emérimin e Kryeministrit, programin politik t&
Késhillit t& Ministrave bashké me pérbérjen e tij, si dhe eméron edhe funksionaré té tjeré qé
pércaktohen shprehimisht né Kushtetuté apo né ligje t& posa¢gme.

Né nenin 80, té Kushtetutés parashikohet ndér té tjera se: “1. Kryeministri dhe ¢gdo anétar tjetér i
Késhillit t& Ministrave éshté i detyruar t'iu pérgjigjet interpelancave dhe pyetjeve té deputetéve
brenda tri javéve”...3. Drejtuesit e institucioneve shtetérore, me kérkesé té komisioneve
parlamentare japin shpjegime dhe informojné pér ¢éshtje t&€ ndryshme té veprimtarisé sé tyre
pér sa e lejon ligji.” Pra konstatohet roli kontrollues i Kuvendit mbi pushtetin ekzekutiv.

Kuvendi mund té ushtrojé rolin e tij mbikéqyrés né disa forma té ndryshme, pérfshiré:
e Pyetjet, interpelancat dhe mocionet®

Té gjithé deputetét kané té drejtén té paraqgesin pyetje Kryeministrit ose ¢do anétar tjetér
té Késhillit t& Ministrave. Pyetjet paraqiten nga deputetét te Kryetari i Kuvendit, i cili
informon anétarin e Késhillit t& Ministrave, té cilét i drejtohen pyetjet. Pyetjet béhen me
géllim pér té marré informacion lidhur me njé ose disa ¢éshtje té caktuara. Pyetjet duhet
té jené té shkruara né njé ményré té qarté dhe té pérmbledhur dhe té pérmbajné ¢éshtje

2 E miratuar me ligjin nr. 8417, datw 21. 10. 1998, i ndryshuar;
3 Pjesa e treté, kontrolli i kuvendit kreu i, pyetjet, interpelancat dhe mocionet. Rregullorja e kuvendit.



gé ndodhen brenda kompetencave té personave gé pyetjet drejtohen, ose né lidhje me
veprimtariné administrative pér té cilén po kérkojné pérgjigje.

e Kontrolli nga komisionet e pérhershme té Kuvendit*

Komisionet e pérhershme té Kuvendit mund té paragesin raporte ose propozime pér
céshtje nén kompetencén e tyre ose kur iu kérkohet nga Kuvendi. Ata gjithashtu kané té
drejté té kryejné kontrolle dhe té kérkojné dokumentacion pér té analizuar njé ¢éshtje té
vecganté brenda fushave té tyre té pérgjegjésisé.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut shqyrton
brenda fushave té pérgjegjésisé projektligjet, projektvendimet dhe ¢éshtjet e tjera qé paraqiten
né Kuvend, kryen studime pér efektivitetin e ligjeve né fuqi, ndjek zbatimin e ligjeve dhe
kontrollon veprimtariné e ministrive dhe té organeve té tjera gendrore, duke i propozuar
Kuvendit ose Késhillit t&¢ Ministrave marrjen e masave pérkatése, si dhe propozon pér miratim
né Kuvend projektligje, projektdeklarata ose projektrezoluta. Fushat e pérgjegjésisé: Kodet dhe
organizimi i pushtetit gjyqésor, administrata publike, administrata e pushtetit gjygésor,
organizimi dhe funksionimi i pushtetit vendor, shérbimet e pavarura né sistemin e drejtésisé dhe
té drejtat e njeriut si dhe ¢éshtjet e agjendés sé zhvillimit t& géndrueshém té Kombeve té
Bashkuara dhe zbatimi i angazhimeve gé rrjedhin prej saj.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat shqyrton brenda fushave té pérgjegjésisé
projektligjet, projektvendimet dhe géshtjet e tjera gé paraqiten né Kuvend, kryen studime pér
efektivitetin e ligjeve né fuqi, ndjek zbatimin e ligjeve dhe kontrollon veprimtariné e ministrive
dhe té organeve té tjera gendrore, duke i propozuar Kuvendit ose Késhillit t& Ministrave marrjen
e masave pérkatése, si dhe propozon pér miratim né Kuvend projektligje, projektdeklarata ose
projektrezoluta. Fushat e pérgjegjésisé: Politikat ekonomike, Buxheti i Shtetit dhe mbikéqyrja e
zbatimit té tij, financat publike, privatizimet dhe sistemi bankar si dhe ¢éshtjet e agjendés sé
zhvillimit t& géndrueshém té Kombeve té Bashkuara dhe zbatimi i angazhimeve qé rrjedhin prej
saj.

e Raportimi né Kuvend®

Kryetari i Kuvendit, népérmjet Konferencés sé Kryetaréve, vendos né fillim té& ¢do viti pér
kalendarin e paraqitjes sé raporteve té organeve kushtetuese dhe atyre té krijuara me
ligj né Kuvend. Ky kalendar pérfshin organet kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj qé
do té paraqesin raportet, si dhe komisionin pérgjegjés pér shqyrtimin e tyre dhe afatin
ligjor pér depozitimin né Kuvend. Kuvendi i kérkon zyrtarisht institucioneve té
pércaktuara dorézimin e raporteve brenda afatit ligjor né Kuvend. Kalendari i paraqitjes
sé raporteve béhet i njohur né seancén plenare té paré, publikohet dhe shpérndahet
institucioneve pérkatése.

4 Neni 102, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé
5 Neni 100, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé



lll. Rikuperimi i aseteve né Shqipéri

Raporti i Indeksit Global té Krimit t& Organizuar pér vitin 2021 tregon se katér nga gjashté
vende té Ballkanit Peréndimor (Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia) jané
pjesé e dhjeté vendeve me nivelet mé té larta né Evropé pér krime té organizuara.® Kéto vende
kané njé shtrirje, shkallé dhe ndikim t&€ larté té tregjeve té paligjshme, gé éshté mbi mesataren
globale. Kjo sugjeron se né kéto vende ka njé numér té larté kriminelésh gé qarkullojné nivele té
larta t& mjeteve monetare té jashtéligjshme. Megijithaté, njé sasi shumé e vogél asetesh
kriminale sekuestrohen. Ky problem mund té jeté tregues né aspektin e géndrueshmérisé, duke
treguar se kéto vende kané sisteme té dobéta ose té€ komprometuara té drejtésisé,
transparencés dhe llogaridhénies jocilésore té geverisé. Késhtu, 92% e qytetaréve né kéto
vende perceptojné krime té organizuara, té rénda dhe financiare si sfidén mé urgjente té
sigurisé qé duhet té adresohet né rajon. ’

3.1 Analizé e legjislacionit primar dhe sekondar mbi fushén e rikuperimit té aseteve né
Shqipéri

Bazuar te hierarkia e burimeve té sé drejtés né vend té paré né fushén e rikuperimit té aseteve
jané marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né kété fushé, e konkretisht:

Ligji nr. 8635 daté 06. 07. 2000 “Pér ratifikimin e Konventés Civile pér korrupsionin®;

Neni 2

Pércaktimi i korrupsionit

Pér géllimet e késaj Konvente, fjala “korrupsion” merr kuptimin e té kérkuarit, ofrimit,
dhénies ose pranimit drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté té njé mitémarrje ose ¢do
lloj tietér avantazhi ose pérfitimi gé deformon kryerjen e ¢do detyre ose sjellje té kérkuar
nga pranuesi i mitémarrjes, pér pasojé dhe té avantazhit e pérfitimit té padrejté.

Neni 3

Kompensimi i démtimit

1. Secila palé do té parashikojé né ligjin e vet kombétar, pér personat gé jané démtuar si
rezultat i korrupsionit, té drejtén pér té inicuar njé veprim né ményré qé té marrin
kompensim té ploté pér njé démtim té tillé.

2. Njé kompensim i tillé mund té mbulojé démtimin material, humbjen e pérfitimeve dhe
humbje jomonetare.

Neni 8

Vlefshméria e kontratave

1. Secila palé do té parashikojé né ligjin e vet kombétar gé cdo kontraté ose pjesé
kontrate pér korrupsion té anullohet dhe té jeté e paviefshme.

2. Secila palé do té parashikojé né ligjin e vet kombétar mundésiné qé té gjitha palét né
kontraté, leja e té ciléve éshté shpérdoruar nga njé veprim korruptiv, t& kené mundésiné

6 Observatori i Ekonomive té Paligjshme né& Evropén Juglindore. (2021). "Buletini i Rrezigeve 10, Tetor-Néntor 2021."
Indeksi Global i Krimit t&€ Organizuar. Marré nga https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/11/GITOC-
SEEOBS-RB-10.pdf.

7 SecuriMeter, Késhilli pér Bashképunim Rajonal. (2021). Marré nga
https://www.rcc.int/download/docs/WB_SecuriMeter Infographics Feedback previewlZMJENJENO-
lowres.pdf/98da5Sbf3cdaed5b03d59ce79c6ced2de. pdf.




e apelimit né gjykaté pér ta shpallur té pavlefshme dhe né kundérshtim me té drejtén e
tyre pér t'u ankuar pér démtimet.

993,

Ligji nr. 8778, daté 26. 04. 2001 “Pér ratifikimin e “Konventés Penale pér korrupsionin™;

Neni 13
Pastrimi i parave te produkteve nga veprat e korrupsionit

Secila Pale do te miratoje masa te tilla legjislative, dhe te tjera, ge jané te
nevojshme, pér pércaktimin si vepra penale sipas legjislacionit te saj kombétar,
sjelljen e referuar ne Konventén e Késhillit te Europés pér pastrimin, kérkimin,
marrjen dhe konfiskimin e produkteve te krimit (Seria e traktateve evropiane nr.141)
neni 6 paragrafét 1 dhe 2, sipas kushteve te referuara aty, kur vepra e treguar
konsiston ne njé nga veprat penale te vendosura, ne pérputhje me nenet 2 deri 12 te
késaj konvente, ne rastin kur Pala nuk ka bere rezervime apo deklarime, lidhur me
kéto vepra ose nuk i konsideron kéto vepra si serioze pér géllimin e legjislacionit te
saj pér pastrimin e parave.

Ligji nr. 9492, daté 13. 3. 2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér
korrupsionit”

Neni 51

Dispozité e pérgjithshme

Kthimi i aseteve sipas kétij kapitulli &shté njé princip themelor i késaj Konvente dhe
shtetet palé i lejojné njéra-tjetrés masén mé té gjeré té bashképunimit dhe asistencés né
kété fushé.

Neni 57

Kthimi dhe hedhja e aseteve

1. Prona e konfiskuar nga njé shtet palé sipas nenit 1 ose 55 té késaj Konvente do té
hidhet, duke pérfshiré me kthim té pronaréve té€ méparshém legjitimé, sipas paragrafit 3
té kétij neni, nga ai shtet palé né pérputhje me dispozitat e késaj Konvente dhe sé
drejtés sé brendshme.

2. Secili shtet palé do té adaptojé masa té tilla legjislative dhe té tjera né pérputhje me
parimet themelore té sé drejtés sé saj té brendshme, si¢ mund té jeté e nevojshme pér
té béré té mundur organet e veta kompetente té kthejné pronén e konfiskuar, kur
veprojné me kérkesén e béré nga njé tjetér shtet palé, né pérputhje me kété Konventé,
duke marré né konsideraté té drejtat e paléve té treta bona fide....”

Kéto Konventa marré né kompleksitet jané baza pér legjislacionin e brendshém né fushén
kundér korrupsionit, parashikimeve civile dhe penale, né fushén e pastrimit té€ parave dhe té
rikuperimit té aseteve, té krijuara nga kéto veprimtari té€ paligjshme.
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Pérveg pjesés ligjore, ka njé seré kodesh dhe ligjesh té tjera, nga rrjedhin pasurité e
sekuestruara dhe té konfiskuara:

Kodi® Penal: Né Kodin Penal, njé nga dénimet plotésuese parashikohet edhe
“konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale”
(neni 30, pika 2, e Kodit Penal). Me njé dispozité té posagme parashikohen se cilat
jané kéto mjete té kryerjes sé veprés penale dhe produkte té asaj vepre, té cilat
detyrimisht konfiskohen me vendim té Gjykatés. (neni 36, i Kodit Penal)

- Kod?® i Procedurés Penale: Né kreun VI t& Kodit t& Procedurés Penale parashikohen
masat e sigurimit pasuror té cilat ndahen né sekuestro konservative, si garanci pér
pagimin e dénimit me gjobé, té shpenzimeve procedurale apo té cdo detyrimi ndaj
shtetit (nnei 270, i K. Pr. Penale) dhe né sekuestro preventive pér produktet e veprés
penale. (neni 274, i K. Pr. Penale)

- Ligjinr. 10 192, daté 3.12. 2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”, i ndryshuar: Edhe nga objekti i kétij ligji rezulton se né té pércaktohen
procedurat, kompetencat dhe kriteret pér zbatimin e masave parandaluese kundér
pasurisé sé personave, gé jané subjekt i kétij ligji, si té dyshuar né krimin e
organizuar, trafikim dhe korrupsion. Me masé parandaluese né kuptimin e kétij ligji
éshté ¢cdo masé me karakter pasuror, qé gjykata vendos né njé procedim gjygésor,
népérmjet sekuestrimit t& pasurive, veprimtarive ekonomike, tregtare dhe
profesionale té personave, si dhe népérmjet konfiskimit té tyre. Né kété ligj del si
subjekt pér té ofruar listat e administratoréve dhe té specialistéve té tjeré, pér té
administruar pasurité e sekuestruara apo té konfiskuara Agjencia e Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara, pozita juridike e sé cilés rregullohet me
ligj té posagém, si mé poshté shpjeguar. Né kuadér té kétij ligji éshté Ministri i
Financave, i cili pércakton ményrén e pérdorimit t&€ pasurive té konfiskuara, bazuar
né rekomandimet e Komitetit Ké&shillimor Ndérinstitucional t& Ekspertéve pér Masat
kundér Krimit t& Organizuar dhe né raportin e vlerésimit tekniko-financiar té
Agjencisé sé Administrimit t&€ Pasurive t& Sekuestruara dhe té Konfiskuara. Ministri i
Financave me pérfundimin e vitit financiar i paraget Késhillit t&€ Ministrave raportin
pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara sipas kétij ligji.

Ndékohé, ligji kryesor mbi rikuperimin e aseteve né vend éshté Ligji nr. 34/2019 “Pér
administrimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”, i ndryshuar: Eshté ligji bazé né
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. Ky ligj pércakton rregullat,
procedurat dhe strukturén administrative pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara nga organet e drejtésis€, administrimin e pasurive té sekuestruara nga organet
administrative dhe ruajtjen e provave materiale, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi.
Institucionet vendimmarrése sipas kétij ligji jané: Komiteti Ndérinstitucional i Ekspertéve pér
Masat Kundér Krimit té& Organizuar, Agjencia, administratorét. Né kuadér té kétij ligji éshté

8 | miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27. 1. 1995, i ndryshuar;
9 | miratuar me ligjin nr. 7905, daté 21. 3. 1995, i ndryshuar;
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ministri pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike qé paraget né muaijin janar té ¢do viti, raport
para Késhillit t& Ministrave dhe komisionit pérgjegjés pér ¢éshtjet ligjore té Kuvendit.

Agjencia e Administrimit t&€ Pasurive té Sekuestruara dhe té€ Konfiskuara (AAPSK) éshté krijuar
né zbatim té ligjit nr. 9284, date 30. 09. 2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit te
organizuar” dhe aktualisht funksionon nw zbatim tw ligjit nr. 10192, datw 3. 12. 2009 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar. Agjencia e Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara ka pér objekt kryesor té veprimtarisé administrimin e pasurive té
sekuestruara e té konfiskuara me vendim té gjykatés, administrimin e pasurive té bllokuara,
sekuestruara, dhe administrimin e pasurive té tjera, té cilat jané produkt i veprave penale apo té
lidhura me to dhe administrimin e provave materiale té€ konfiskuara dhe shitjen e tyre. AAPSK
drejtohet nga kryeadministratori dhe ka né pérbérje 14 punonjés. Punonjésit e AAPSK jané
népunés té shérbimit civil. Né pérbérje t&é AAPSK jané edhe administratorét e ndihmés
administratorét e pasurive, numri i té ciléve pércaktohet nga pasurité e marra né administrim,
llojet dhe volumi i punés pér administrimin e kwtyre pasurive.

Né kontekstin shqiptar, nga legjislacioni i analizuar rezulton se cilat pasuri mund té
sekuestrohen dhe konfiskohen, bazuar né cilin ligj té posacém dhe pér cilat figura veprash
penale. Njé arritie mé vete éshté krijimi i Agjencisé sé Administrimit t€ Pasurive t& Sekuestruara
dhe té Konfiskuara pér t'i administruar kéto pasuri, edhe pse sfidat gé shtrohen sérish jané
disaplanéshe: (i) A kompensohen gjithmoné viktimat e krimit me kéto pasuri, apo shpesh
viktimat e kétyre krimeve nuk kané z& né proceset penale dhe nuk arrijné t& démshpérblehen
né pérfundim té tyre? (ii) A ka transparencé né administrimin e kétyre pasurive deri né
disponimin e tyre? (iii) A ka patur raste qé kéto pasuri kané pérfunduar sérish né duart e
pérfagésuesve té krimit?

3.2 Gjetje nga studimi cilésor

Pér té béré njé analizé té situatés, qé lidhet me problematikat e fushés sé rikuperimit té
aseteve né Shqipéri, ACER ka realizuar disa intervista té thelluara mé aktorét e
méposhtém:

- Deputetét né kuvend,;

- Kontrolli i Larté i Shtetit;

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé

- Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
- Avokati i popullit;

- CSOs;

- Pérfagésues té medias;

- Pérfagésues té biznesit.
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Disa nga bizneset dhe shoqgatat e tyre té kontaktuara gjaté kétij procesi, treguan se megjithése
ato kané aktivitet té€ réndésishém ekonomik né Shqipéri, pér shkak té ndjeshmérisé ndaj fushés
sé rikuperimit té aseteve, pérgjithsisht bizneset nuk preferojné té marrin né pérdorim asete té
tilla pér aktivitetet e tyre prodhuese.

Pérfagésues té€ mediave treguan se kané gené aktivé né pasqyrimin e problematikés sé
rikuperimit t& aseteve né Shqipéri'® dhe se kané kontribuar né ndértimin e njé databaze publike
té aseteve kriminale né vend'", e cila tregon me transparencé té ploté detajet e kétyre aseteve
dhe lidhjet e tyre me vendimet pérkatése ligjore. Sipas tyre, problemi me sekuestrimin dhe
konfiskimin e aseteve té krimit duket se lidhet me mungesén e kulturés sé pérgjithshme té
shtetit ligjor dhe jo me ndonjé defekt né legjislacion. Né pérgjithési vérehet se sekuestrimi
paraprak i aseteve té krimit éshté joefektiv pasi administratorét shtetéroré déshtojné té kryejné
né praktiké funksionin bazé té sekuestrimit, mohimit t&€ personave té dyshuar té pérdorin
pasuriné si burim pushteti ndérsa né disa raste, nése vérehet se pronat e sekuestruara gjenden
né zona me prani té theksuar té grupimeve kriminale, ku kontrolli i Policisé sé Shtetit mbi
territorin &shté i mangét, éshté e paarsyeshme té presésh ushtrim efikas té funksionit té
administrimit nga ana e administratoréve shtetéroré. Raste t& ndryshme sekuestrimi sugjerojné
se personat e dyshuar apo familjaré té tyre vijojné té kené kontroll té€ ploté t&€ kompanive.
Kompanité e sekuestruara duken pothuajse njésoj té€ suksesshme né aksesimin e fondeve
publike edhe pas sekuestrimit, si kontraktoré apo si nénkontraktoré.

Pérfagésues té shoqérisé civile treguan se nuk marrin pjesé né procedura ankandi pér té bleré
pasuri gé jané té konfiskuara nga Shteti. Por, népérmijet dy projekteve gé jané ndjekur (njéri i
pérfunduar dhe tjetri né zbatim) me mbéshtetjen financiare t€ BE, népérmijet njé marréveshje
bashképunimi me AAPSK u jané vendosur né dispozicion pasuri té konfiskuara, té cilat mé pas
jané ripérdorur pér géllime sociale (social re-use) nga OJFté. Népérmijet projektit CAUSE, jané
krijuar tre sipérmarrje sociale t&€ menaxhuara nga OJFté né tre asete té konfiskuara, népérmjet
njé kontrate 5 vjecare qé OJFté kané lidhur me AAPSK pér ripérdorim social (pa pagesé),
ndérkohé qé éshté duke u mbyllur procesi pér ripérdorimin social edhe té njé pasurie tjetér
népérmjet projektit TWIST, si dhe do te mbeshtesin financiarisht njé sipérmarrje gé aktualisht
éshté ngritur né njé aset t& konfiskuar'?.

10 Reporter. (2021, tetor 1). "Saga gjygésore e kompleksit Golden mbyllet me pushim." Marré nga
https://www.reporter.al/2021/10/01/saga-gjygesore-e-kompleksit-golden-mbyllet-me-pushim/;

Reporter. (2022, korrik 28). "Sekuestrohen pronat e biznesmenit t€ dénuar pér trafik droge, Anton Gjinaj." Marré nga
https://www.reporter.al/2022/07/28/sekuestrohen-pronat-e-biznesmenit-te-denuar-per-trafik-droge-anton-gjinaj/.

" http://asete.reporter.al/

12 Partners Albania. ("Projekti TWiST: Drejt njé modeli té ri t& sipérmarrjes sociale né asetet e konfiskuara né
Shgqipéri." Marré nga https://www.partnersalbania.org/News/projekti-twist-drejt-nje-modeli-te-ri-te-sipermarrjes-
sociale-ne-asetet-e-konfiskuara-ne-shqiperi/;

Partners Albania. "Broshuré mbi projektin C.A.U.S.E - Pérdorimi i pronave té konfiskuara pér sipérmarrje sociale."
Marré nga https://www.partnersalbania.org/publication/broshure-mbi-projektin-c-a-u-s-e-perdorimi-i-pronave-te-
konfiskuara-per-sipermarrje-sociale/.
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3.3 Hapeésirat pér rrezik korrupsioni dhe pérmirésimi i rolit mbikéqyrés té Kuvendit mbi
rikuperimin e aseteve

Né kalendarin'™ e punimeve té Kuvendit, pér periudhén 10 prill- 28 prill 2023, si dhe né fagen
online ku jané té publikuara projektligjet né shgyrtim na rezultoi si njé nga projektligjet, gé
synonte té rikuperonte démet (pasuri e luajtshme, vleré monetare), gé€ i jané shkaktuar Shtetit
(subjekteve publike) nga punonjésit publiké, si t& punésuar apo né marrédhénie té tjera me
subjektin publik (po pérdorim terminologjiné e projektligjit té cituar), inisiativa legjislative e
deputetit B. L., projektligji'* “Pér pérgjegjésiné financiare té punonjésve publiké”. Edhe
pse Ky nuk éshté njé projektligj, gé ndryshon ligjin né fuqi nr. 34/ 2019 “Pér administrimin e
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”, i ndryshuar, por megenése Ky projektligj synon té
rikuperojé né ményré té shpejté, shpérblimin (pasuri e luajtshme- vleré monetare) pér déme té
pretenduara té punonjésve publiké dhe t'i rikthejé ato né buxhetin e Shtetit, po e marrim né
shqgyrtim si pjesé té korpusit legjislativ té rikuperimit té aseteve. Pra né rastin konkret kemi té
bé&jmé me njé pjesé té pasurive'® té trajtuara né ligjin nr. 34/ 2019 “Pér administrimin e pasurive
té sekuestruara e té konfiskuara”, i ndryshuar.

Né nenin 81, té Kushtetutés parashikohet, ndér té tjera se: “Té drejtén pér té propozuar ligje e
ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés.” Nismat ligjore, qé propozohen
nga Késhilli i Ministrave ndjekin procedurat'® ligjore, té prera té parashikuara né ligjin nr. 9000,
daté 30. 1. 2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave”, si dhe né vendimin
nr. 584, daté 28. 08. 2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t&¢ Ministrave”, t& ndryshuar,
procedura té cilat garantojné ligjshmériné e formés dhe té pérmbaijtjes sé projektaktit, céshtjet e
zbatimit té unifikuar té teknikés legjislative, mendimet miratuese té€ ministrive dhe subjekteve té
interesuara, transparencén paraprake me shpalljen online pér konsultim publik, si dhe
shqyrtimin paraprak té hapésirave eventuale pér korrupsion, ndérkohé gé pér inisiativat ligjore,
gé vijné nga deputetét apo 20 mijé zgjedhés nuk i kalojné kéto procedura administrative
paraprake. Sugjerohet gé Kuvendi té gjitha projektligjet e propozuara pér shqyrtim t'ia
nénshtrojé njé kontrolli paraprak pér hapésira eventuale pér korrupsion, bazuar né rubrikat e
renditura mé poshté, por edhe né té tjera, varésisht vegantisé sé projekitligjit né shqyrtim.

A. Dykuptueshméria - Dykuptueshmeéria si kriter i vierésimit t&€ hapésirave pér korrupsion ka té
béjé atéheré, kur njé normé juridike, fjali apo shprehje ka mé shumé se njé kuptim, duke krijuar

Bhttp.//www.parlament.al:5000/Files/202304181118191825Kalendari%20i%20punimeve %2010%20Prill%202023%2

0-%2028%20Prill%202023.docx%20i%20ndryshuar.pdf

14 hitp.//staging.parlament.al/ProjektL igje/IndexList;

5 Neni 2 “Pérkufizime”, té ligjit nr. 34/ 2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”, i ndryshuar,
ku parashikohet shprehimisht se: “Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:...€) “Pasurité e regjistruara”
Jjané pasurité e paluajtshme dhe té luajtshme, té regjistruara né regjistra publik, pasurité e luajtshme dhe shumat
monetare, té regjistruara prané institucioneve financiare ose subjekte té licencuara nga organet pérkatése shtetérore
pér ruajtien e tyre, pasurité dhe kuotat e aksionet e shoqérive tregtare, té€ regjistruara né regjistrin e shoqgérive
tregtare...”

16 Shih edhe udhézimin nr. 6, daté 29. 04. 2022, t& Ministrit t& Drejtésisé “Pér pércaktimin e metodologjisé sé unifikuar
pér hartimin e akteve normative”;
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késisoj konfuzion te zbatuesi i sé drejtés dhe duke I€né hapésira subjektive né zbatimin e veté
ligjit.

A.1 Stili gjuhésor — Gjuha e projektligjit duhet té jeté e thjeshté, e thukét, me fjali té ndértuara
sakté nga pikpamja gramatikore dhe leksikore.

A.1.1 Fjalét e pérzgjedhura a jané té sakta?

Projektligji ka plot terma té rinj e té papércaktuar miré, si: subjekt publik, punonjés publik,
pérgjegjési financiare, etj. Projektligji €shté i mbushur me neologjizma, qé krijojné kolizion me
institutet juridike, té parashikuara, me ligje té& posagme, t&€ miratuara me shumice té cilésuar
p.sh né nenin 5 “Pérkufizime”, né pikén 1, té tij parashikohet se: “Subjekt publik” né kuptimin e
kétij ligji pércaktohen: njésité e geverisjes sé pérgjithshme, ndérmarrjet shtetérore dhe shoqérité
tregtare, ku shteti zotéron mbi 50% té aksioneve.” Ky pércaktim “subjekt publik” éshté
neologjizém dhe krijon konfuzion me Kodin Civil, ku né nenin 24 té tij parashikohet se:

“Personat juridike jané publiké dhe privaté”, e né nenin 25, té tij parashikohet se: “Persona
juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, qé financohen veté ose nga buxheti i
shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik...” Né projekitligj
parashikohen disa lloje pérgjegjésish: pérgjegjési e ploté, pérgjegjési e kufizuar, pérgjegjési e
pérbashkét, pérgjegjési financiare specifike, pérgjegjési financiare e rénduar, etj. Ndérkohé qé
né Kodin Civil jané té parashikuara né ményré shterruese pérgjegjésité, né rastin e shkaktimit té
démit, té tilla si: pérgjegjésia e punédhénésit, pérgjegjésia e pérfagésuesit, pérgjegjésia nga
pérdorimi i kafshéve, pérgjegjésia nga ushtrimi i nj€ veprimtarie té rrezikshme, pérgjegjésia pér
mjedisin, pérgjegjésia pér démin jopasuror, pérgjegjésia solidare, etj. Pra né thelb projektligji
nuk pérdor institutet juridike tashmé té konsoliduara me legjislacionin né fugi dhe gé jané né
unison me doktrinén e sé drejtés.

A.1.2 A jané ndértuar fjalité dhe frazat sakté duke mos léné hapésiré pér dykuptimési?
Né projektligj ka formulime té paqarta dhe qé hapésiré pér dykuptimési.

Neni i projektligjit Né nenin 2 parashikohet se: “Ligji ka pér géllim té rregullojé
marrédhéniet gé lindin midis subjekteve dhe punonjésve publiké
dhe té vendosé procedura lidhur me démet e shkaktuara pre;j
kétyre té fundit, né périudhén qé ata jané ose kané qené té
punésuar ose né ¢farédo marrédhénie me subjektin publik.”

Problemi Shprehja “né cfarédo marrédhénie me subjektin publik” 1€ hapésiré
pér dykuptimési. Pra né cfaré lloj tjetér marrédhénieje ka gené
punonjési publik me subjektin? Kjo duhet saktésuar.

Zgjidhja Shprehja “...né ¢farédo marrédhénie me subjektin publik” duhet té
higet.
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Né projektligji, né nenin 35, fjalia e dyté parashikohet se: “Cdo dispozité tjetér qé vjen né
kundérshtim me kété ligj shfugizohet”. Ky lloj parashikimi éshté i papranueshém pér teknikén
legjislative se jo vetém vé né rrezik genien ose jo né fuqi té dispozitave té tjera, por |€ vend pér
kegkuptime dhe kegzbatim, késhtu sugjerohet té higet. Né projektligj duhet té parashikohen
sakté vetém dispozitat ligjore konkrete gé shfugizohen dhe jo té pérdoret njé shprehje e tillé e
karakterit t& pérgjithshém qgé krijon paqartési.

A.2 Harmonizimi: Projektligji duhet t& pérmbajé norma juridike, qé kané unitet me njéra-tjetrén,
rriedhshmeéri, lidhje llogjike dhe gé nuk krijojné kontradikta brenda projektligjit veté apo gé nuk
krijojné kontradikta, ose mé tej té bien ndesh me legjislacionin né fuqi.

A.2.1. A ka dispozita kontradiktore brenda ligjit? A ka dispozita kontradiktore me ligjet e
tjera?

Né pérmbaijtjen e projektligjit nuk ka dispozita kontradiktore me njéra-tjetrén, ato jané mé shumé
evazive dhe |éné hapésire pér subjektivizém, si p. sh né nenin 6, pika 11 ku parashikohet ndér
té tjera se: “11. Raste té tjera démesh reale, me karakter té€ drejtpérdrejté gé nuk pérfshihen né
kategorité e pércaktuara né nenin 7.” Né njé kohé qé démet, té cilat passjellin pérgjegjési duhet
té jené té parashikuara shprehimisht dhe jo té lihen me dispozita blanket (t€ bardha).

Projektligji mé sé shumti bie ndesh me njé térési dispozitash ligjore, qé parashikohen né Kodet
dhe né ligjet e posagme, té& miratuara me shumicé té cilésuar, si:

- Me Kodin Civil (nenet 24, 25, 608 e vijues té Kodit Civil) né pjesén e dispozitave pér
subjektet e sé drejtés dhe mé pas pér institutin juridik té shkaktimit t& démit dhe
pérgjegjésive pérkatése.

- Me Kodin e Punés (neni 203 “Parashkrimi”);

- Me Kodin e Procedurés Penale (nenet 68, 387 dhe 388);

- Me ligjin nr. 154/ 2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit” (neni 15) ku renditen kompetencat e KLSH-sé, kurse Ky projektligjiri e
ngarkon KLSH-né edhe me njé rol té ri.

Fjala/ shprehja e re Né nenin 3, paragrafi i fundit parashikohet se: “Ky ligj zbatohet
pavarésisht nga pérgjegjésia disiplinore, administrative apo
penale.”

Problemi Né doktrinén'” e sé drejtés analizohen tri llojet e pérgjegjésive:

administrative, civile apo penale. Nuk ka njé pérgjegjési tjetér
jashté kétyre.

Né Kodin Civil “Pérgjegjésia e punédhénésit” Neni 618
parashikohet se: “Punédhénési éshté pérgjegjés pér démet e
shkaktuara té tretéve pér fajin e punonjésve gé jané né shérbim té
tij, gjaté ushtrimit t& detyrave qé u jané besuar prej tij. Personi

7 Pér mé tepér shih publikimin e OECD dhe SIGMA “Pér pérgjegjésiné dhe disiplinén e népunésve civilé”, te linku né
vijim https://www.sigmaweb.org/publications/37890790.pdf.
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juridik éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga organet e tij né
kryerjen e detyrave té tyre.”

Zgjidhja Projektligji duhet rishikuar nga pikpamja e sé drejtés se tendenca
pér té krijuar njé “pérgjegjési” té re krijon pérplasje me doktrinén.

Né doktriné pranohen tre llojet e pérgjegjésive pér népunésit civilé dhe pér punonjésit e tjeré, té
punésuar né institucione shtetérore apo né persona juridiké publiké: pérgjegjésia disiplinore
(administrative), civile dhe penale. Pérgjegjésia civile ndaj njé népunési civil apo punonjési tjetér
si mé lart, vien si pasojé e njé pérgjegjésie disiplinore apo penale ndaj tij e mé pas mund té keté
njé kérkim (padi) civile pér démin e shkaktuar. Pra punonjési duhet té keté kryer njé shkelje té
ligjit, qé passjell pérgjegjési disiplinore apo penale ndaj tij dhe do té démshpérblejé pér démin e
shkaktuar nga veprimi apo mosveprimi i tij i paligjshém. Ja pse nuk mund té keté njé lloj tjetér
“pérgjegjésie financiare” si kjo e parashikuar né kété projektligj.

A.2.2 A éshté terminologjia e pérdorur e sakté dhe konsistente?

Terminologjia e pérdorur éshté jashté terminologjisé ligjore t& konsoliduar me Kodet, qé jané né
fugi. P.sh né nenin 8, té projektligjit pérdoret termi “Pérgjegjésia e pérbashkét”, ndérkohé pér
até koncept juridik né kreun Il “Detyrimet solidare”, (nenet 423- 435) té Kodit Civil jepet né
ményré shterruese se kur jemi para njé detyrimi solidar, pra nuk pérdoret termi “I pérbashkét”,
por solidar.

A.2.3 A jané referencat e sakta dhe té qarta brenda ligjit? A jané referencat e sakta dhe té
qarta tek ligjet e tjera?

Né brendi té projektligjit referencat jané té sakta pér nenet pérkatése. Né lidhje me referencat
né ligjet e tjera, projektligji abstragon nga parashikimet ligjore né fuqi, pasi éshté | mbushur me
neologjizma dhe terma té rinj juridiké, qé krijojné kolizion me termat juridiké tradicionalé.

A.2.4 A i mbulon teksti i ligjit té gjitha ¢céshtjet? A ekziston ndonjé vakuum ligjor?

Projektligji nuk i mbulon té gjitha ¢éshtjet. Natyrshém shtrohet pyetja nése pas njé procedure
gjyqésore rezulton se punonjési kishte té drejté, ai nuk i kishte shkaktuar asnjé dém financiar
shtetit, saga administrative dhe gjyqésore ndaj tij i ka sjellé atij veté njé dém moral dhe material,
a ka pérgjegjési dhe a do té zbatohet i njéjti mekanizém “pérgjegjésie financiare” té& shpejté
kundér audituesit, qé ka pretenduar njé dém té paqené? Projektligji nuk i jep pérgjigje késaj
céshtjeje.

B. RREZIQET SUBSTANCIALE
B.1 Objektivat e ligjit — Objektivat e projektligjit parashikohen né dispozitat e pérgjithshme té

tij, té titulluara, si: “objekti”, “qgéllimi”, ndérkohé njé pérshkrim mé i detajuar i objektivave jepet né
relacionin shogérues té projektligjit, i cili duhet t& pérshkruajé problemin, gé synon té zgjidhé
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projektligji i ri, njé vlerésim té gjendjes faktike dhe t& argumentojé, qé pse njé projektligj i ri
éshté zgjidhja e duhur pér até ¢éshtje té krijuar.

B.1.1 A éshté kryer vilerésimi paraprak dhe a éshté i sakté? A jané pércaktuar objektivat e
ligjit né pérputhje me vlerésimin paraprak?

Né relacionin shogérues té projektligjit nuk ka asnjé vlerésim paraprak té gjendjes faktike, e cila
synohet té ndryshohet me kété projektligj. Pra thuhet se ka njé hendek mes démeve té
pretenduara dhe rikuperimit té tyre, por pa e shoqgéruar me asnjé statistiké. Déme té
pretenduara nga cili autoritet shtetéror, a jané ndjekur procedurat ligjore pérkatése, cilat jané
vendimet gjygésore né pérfundim té atyre gjykimeve. Pa njé pérshkrim té sakté té situatés
faktike nuk mund té dilet as né konkluzione dhe as té ofrohet zgjidhja e duhur, pér mé tepér njé
projektligj si ky qé ndryshon jo vetém ligjet né fuqi, por edhe doktrinén e sé drejtés, duke krijuar
njé pérgjegjési té re, jashté pérgjegjésisé disiplinore, administrative apo penale (neni 3, i
projektligjit). Arsyetimi i dhéné tek relacioni shogérues éshté i pamjaftueshém, pasi né té thuhet
se pengesé ndér té tjera éshté neni 117 i Kodit t& Punés dhe vendim nr. 1354, daté 6. 10. 2005,
i Gjykatés sé Larté gé nuk e njeh pérgjegjésiné materiale. Pyetjet gé shtrohen jané: si mundemi
me njé ligj qé miratohet me shumicé té thjeshté t& ndryshojmé dispozita ligjore, qé jané pjesé e
Kodeve, té cilat miratohen me shumicé té cilésuar? Si mundemi té ndryshojmé krejt doktrinén
né lidhje me pérgjegjésiné administrative, civile apo penale té punonjésve? Né kété kuptim,
relacioni nuk pérmban arsyetimin e duhur ligjor dhe argumentet né lidhje me pyetjet gé lindin
mbi kété projektlig;.

B.1.2 Rregullat e hartuara té ligjit a jané koherente me objektivat e ligjit?

Né projektligj synohet té parashikohen rregulla pér t& pérmbushur objektivat e tij, por si mé lart
shpjeguar, pér shkak t& normave juridike kontradiktore apo me shprehje subjektive, cénohet
edhe pérmbushja e objektivave.

Né relacionin shogérues thuhet se ky projektligj do té pakésojé ndjeshém volumin e ¢éshtjeve
gjygésore, kur né fakt nga projektligji rezulton e kundérta punonjésit ndaj té ciléve do té€ merren
vendime pér t'i ngarkuar me “pérgjegjési financiare” kané té drejté té ankohen né Gjykaté, pra
nga zbatimi i kétij ligji shihet shtimi i géshtjeve gjygésore.

B.2 Procedurat

B.2.1 A éshté pércaktuar diskrecioni né masén e duhur, qé té mos jeté i gjeré? A ka
kritere qé pércaktojné diskrecionin? A ka diskrecion pér té zbatuar pérjashtimin nga
rregulli?

Né projektligj ka dispozita gé parashikojné njé lloj diskrecioni pér autoritetet e ngarkuara mé
zbatimin e ligjit, por té paktén jané parashikuar kriteret e zbatimit té kétyre rasteve.

B2.2 A ka diskrecion rregullator?

Né projektligj nuk rezulton té keté diskrecion rregullator pér autoritetet pérgjegjése.

B.2.3 A jané pércaktuar té gjitha hapat e procedurés gjer né vendimmarrje?

Procedura éshté e parashikuar né nenet 18- 27 té projektligjit, por mungon afati ligjor brenda té

cilit titullari i institucionit nga ardhja né dijeni e njé raporti pér dém eventual fillon procedurén pér
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seancé dégjimore. Mos parashikimi i njé afati té tillé ligjor I€ njé hapésiré pér rrezik korrupsioni,
gé ndaj dikuit fillohet procedura dhe ndaj dikuijt jo.

B.2.4 A éshté e garté procedura e pércaktuar?

Procedura e parashikuar né projektligj né parim duket e qarté. Por ka dhe parashikime, té cilat
jané té palidhura me procedurén konkrete. P.sh né nenin 32 té projektligjit parashikohet se: “Té
gjitha detyrimet debitore té pranuara nga punonjésit, pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji,
konsiderohen titull ekzekutiv dhe nése nuk shlyhen vullnetarisht i nénshtrohen ekzekutimit té
detyrueshém.” Nga analiza e késaj dispozite burojné disa pyetje:

- Né ¢'ményré i kané pranuar detyrimet punonjésit, pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji?

- Si mund t'i jepet ligjit fugiprapavepruese né kundérshtim me nenin 29 té Kushtetutés?
(interpretimi a contrario)

- A zbatohet i njéjti mekanizém pér seancé dégjimore pér kéta punonjés?

Ja pra kjo dispozité, pérvec faktit qé bie ndesh me Kushtetutés se i jep ligjit fuqi prapavepruese
nuk parashikon njé proceduré té caktuar shqyrtimi.

B.2.5 A éshté e thjeshté procedura, pa pengesa té tejskajshme?

Procedura duket komplekse dhe burokratike pér shkak té pranisé sé shumé paléve té
interesuara, si dhe t& mungesés sé barazisé sé arméve né proces, sepse né njé ané
parashikohet té€ jeté, psh. KLSH-ja bashké me Avokaturén e Shtetit pérballé njé punonjési té
thjeshté dhe gjykimi kryhet nga titullari i institucionit pérkatés.

B.2.6 A sigurohet aksesi i duhur né informacion gjaté procedurés?

Né nenin 24 té projektligjit parashikohen té drejtat e punonjésit né procedurén e caktimit té
pérgjegjésisé financiare, ku pérfshihet edhe e drejta pér t'u informuar.

B.2.7 A jané caktuar afate pér hapat proceduralé? A jané té sakta dhe té pérshtatshme
afatet?

Afatet e pércaktuara duken té arsyeshme.
B.2.8 A garanton konkurrencén e liré procedura, nése vendos rregulla pérzgjedhése?
Nuk konstatohet gé projektligjit té keté ndikim né ¢éshtjet e konkurrencés sé liré.

B.2.9 A éshté e garté procedura e vendimmarrjes? A jané kriteret e qarta pér
vendimmarrje?

Projektligji synon té pércaktojé rastet e njé pérgjegjésie apo tjetér dhe kriteret mbi té cilat
vendos autoriteti i ngarkuar me ligj, por sérish ka vend pér subjektivizém, sidomos né kriteret e
pércaktuara né nenin 25, té projektligjit.

B.3 Organi zbatues
B.3.1 A éshté caktuar njé organ kompetent pér zbatimin e ligjit?

Né projektligj jané caktuar né ményré té detajuar se cilat jané organet kompetente pér ta
zbatuar até, varésisht subjektit gé ka shkaktuar démin. (neni 20 i projektligjit)

B.3.2 A jané caktuar qarté kompetencat e organit? A ka mbivendosje kompetencash?
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Kompetencat e organeve si mé lart jané té mirépércaktuara.

B.3.3 Nése organi zbatues éshté deleguar té rregullohet me akt nénligjor, a éshté caktuar
njé afat pér nxjerrjen e organit nénligjor? A ka rrezik pér ngritjen e vonuar té organit?

Nuk éshté parashikuar qé organet zbatuese té rregullohen me akt nénligjor.

B.3.4 A éshté parashikuar mé shumé se njé organ pér zbatimin e ligjit? A jané koherente
kompetencat e tyre? A éshté e qarté se cili éshté organi kryesor pérgjegjés?

Nuk éshté pércaktuar mé shumé se njé organ pér zbatimin e ligjit.

B.3.5 A respektojné rregullat e hartuara standardet e parandalimit dhe t€ shmangies sé
konfliktit té interesave?

Né projektligj nuk ka njé parashikim pér konfliktin e interesit pér organet e ngarkuara me
zbatimin e ligjit, por zbatohet vetiu, né cdo rast té ushtrimit t& funksioneve publike, ligji i
posagém nr .9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar;

B.4 Mbikéqyrja
B.4.1 A parashikon ligji njé mekanizém mbikéqyrés?

Né projektligj nuk parashikohet njé mekanizém i posacém mbikqyrés, por ka njé mundési ligjore
pér secilin subjekt qé té ushtrojé ankim né gjykaté, kur konstaton se ligji éshté shkelur apo nuk
éshté zbatuar si duhet.

B.4.2 A garanton ligji transparencé té zbatimit té tij?

Projektligji nuk garanton transparencé né zbatimin e tij, pasi nuk ka té parashikuar ndonjé
dispozité né té, gé té paktén njé heré né vit institucionet e ngarkuara té publikojné njé raport té
pérmbledhur, me t& dhéna personale té anonimizuara, pér ¢éshtjet gé kané shqyrtuar,
vendimmarrjet e tyre dhe té pérditésohet me vendimet respektive té Gjykatave.

B.5 Sanksionet

B.5.1 A pércakton ligji sanksione né rast té shkeljes sé detyrimeve?

Sanksione té miréfillta projektligji nuk pérmban, por dispozitat né lidhje me vlerésimin e démit né
rastet e pérgjegjésive “té reja” jané té pahasura mé paré né legjislacion dhe jané mjaft
subjektive.

B.5.2 A jané sanksionet proporcionale?

Duke mos patur sanksione “in se” nuk mund té konstatojmé proporcionalitet.

B.6 Kontrolli gjygésor

B.6.1 A parashikon ligji kontrollin gjygésor té veprimtarisé administrative?

Né projektligj parashikohet mundésia gé subjektet t'i drejtohen Gjykatés administrative, né
rastet kur nuk jané dakort me vendimin e autoritetit t&€ ngarkuar me ligj, por afati pér té ngritur
padi éshté 30 dité, pra mé i shkurtér se afati ligjor 45 ditor, i parashikuar si i tillé nga ligji nr.
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49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar.

B.6.2 Rregullat pér kontrollin gjygésor a jané formuluar qarté?

Nuk ka ndonjé parashikim té& posagém pér kontrollin gjygésor, por ndjek rregullat e caktuara me
ligje té tjera. | réndésishém éshté parashikimi, g& ushtrimi i ankimit né gjykaté e pezullon vetiu
ekzekutimin e vendimit t& ankimuar.

IV. Roli mbikqyrés i kuvendit né ¢éshtjet e rikuperimit té aseteve
4.1 Roli mbikqyrés i kuvendit

Né nenin 28 “Raportimi periodik né Késhillin e Ministrave” té ligjit nr. 34/2019 “Pér administrimin
e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”, té€ ndryshuar parashikohet shprehimisht se:
“Agjencia, né muaijin janar té ¢do viti, i paraget Késhillit t& Ministrave dhe komisionit
pérgjegjés pér céshtjet ligjore té Kuvendit, népérmjet ministrit pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike, raportin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara pérgjaté vitit
pararendés, sipas kétij ligji.” Pra, nga kjo dispozité rriedh qé Kuvendi népérmjet komisionit té
ligjeve éshté i informuar, ¢do vit pér punén e késaj Agjencie né fushén e rikuperimit té aseteve.
Kuvendi ka miratuar njé mekanizém me vendimin e tij nr. 49/ 2017 “Pér monitorimin e
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té atyre té krijuara me ligj té vecanté”, si dhe njé
manual né zbatim té kétij vendimi. Pér institucione té vecanta té administratés géndore raportimi
kryhet né komisionin parlamentar pérkatés, né kété rast komisioni i ligjeve dhe éshté ky
komision qé pérgatit njé raport, t& shogéruar me projekt rezolutén pérkatése, qé kur éshté rasti
ia pércjell seancés plenare pér shqyrtim ose e publikon até dhe vé né dijeni Kryetarin e
Kuvendit. Shérbimi i Monitorimit t& Kuvendit pérgatit projektraportin “Pér nivelin e zbatimit té&
rekomandimeve té Kuvendit”. Raporti shqyrtohet dhe miratohet nga Byroja e Kuvendit, i
njoftohet seancés plenare dhe béhet publik.

Kuvendi po ashtu informohet né ményré direkte edhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit, nga raporti

vjetor i Prokurorit t&€ Pérgjithshém, apo nga raporti i drejtuesit t&¢ SPAK-ut, né lidhje me pasurité
e sekuestruara apo pér té cilat éshté marré vendim konfiskimi nga Gjykata.

Njé ményré tjetér e informimit téKuvendit &shté interpelanca me ministrin e Financave apo me

ministrin e Brendshém.

4.2 Roli i aktoréve té sistemit parlamentar né mbikéqyrjen efektive té fushés sé
rikuperimit té aseteve

Brenda sistemit parlamentar, bazuar edhe né analizén ligjore si mé lart rezultojné disa subjekte
té pérfshira eventualisht né mbikéqgyrjen efektive té fushés sé rikuperimit té€ aseteve:
- Komisioni i ligjeve- para kétij komisioni béhen raportimet vjetore t& ministrit té
Brendshém né lidhje me administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara;
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- Secili deputet- mund té kérkojé interpelancé apo informacion si te Kryeministri apo
anétarét e Késhillit té Ministrave pér ¢éshtjet e rikuperimit té aseteve.

- Komisionet hetimore- Kuvendi mund té ngrejé veté komisione hetimi pér kété
¢éshtije;

4.3 Roli i aktoréve té sistemit jo-parlamentar né mbikéqyrjen efektive té rikuperimit té
aseteve

Pér té pérmiérsuar rolin mbikéqyrés té Kuvendit né ¢éshtjen e rikuperimit té aseteve, njé rol té
réndésishém luajné aktorét e tjeré té cilét jané té pérfshiré né ményré indirekte, duke pérfshiré
kétu organizatat e shogérisé civile dhe median.
Shogeéria civile ka njé rol té réndésishém né pérmirésimin e rolit mbikéqyrés té parlamentit né
rikuperimin e aseteve. Nése ka njé pjesémarrje aktive té shoqgérisé civile né procesin politik, ajo
mund té ndihmojé né ndjekjen dhe mbikéqyrjen e veprimeve té parlamentaréve dhe té geverisé
né lidhje me rikuperimin e aseteve.
Né vecanti, shogéria civile mund t& ndihmojé né:
¢ Ngritien e vetédijes dhe ndérgjegjésimit té opinionit publik né lidhje me nevojén e
rikuperimit té aseteve.
e Monitorimin e veprimeve té geverisé dhe Kuvendit né lidhje me rikuperimin e aseteve
dhe publikimin e raporteve té tyre.
o Ndihmén né hartimin dhe zbatimin e ligjeve dhe politikave t& nevojshme pér té siguruar
rikuperimin e aseteve dhe pér té luftuar korrupsionin.
e Propozimin e zgjidhjeve dhe alternativave né raste kur veprimet e geverisé dhe Kuvendit
nuk jané té mjaftueshme pér té& garantuar rikuperimin e aseteve.

Media ka njé rol té réndésishém né pérmirésimin e rolit mbikéqyrés té Kuvendit né rikuperimin e
aseteve, duke béré t&é mundur gé informacioni i réndésishém té arrijé tek publiku dhe té ndikojé
né opinionin publik.
Né veganti, media mund té ndihmojé né:
¢ Investigimin dhe raportimin e veprimeve té geverisé dhe Kuvendit né lidhje me
rikuperimin e aseteve.
o Ndérgjegjésimin e opinionit publik pér nevojén e rikuperimit té aseteve dhe pér ndikimin
e korruptimit né ekonominé dhe shoqériné.
e Ndihmén né ngritjen e vetédijes dhe né ngritjen e pyetjeve né lidhje me rikuperimin e
aseteve.
e Monitorimin e procesit té rikuperimit t&€ aseteve dhe publikimin e raporteve té tyre.
e Ndihmén né ngritjen e dialogut dhe debatit publik né lidhje me rikuperimin e aseteve dhe
masat gé mund t& ndérmarrin geveria dhe Kuvendi pér ta pérmirésuar procesin.
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e Pér kété arsye, media e pavarur dhe e liré &shté shumé e réndésishme né forcimin e
transparencés dhe llogaridhénies né procesin e rikuperimit té aseteve dhe né
mbéshtetjen e demokracisé né vend.

V. Rekomandime

Nga analiza e detajuar e projektligjit si mé lart, jané identifikuar gjetje specifike duke u
shogéruar me rekomandime konkrete qofté nga ana pérmbajtésore ashtu edhe nga ana
proceduriale. Pérpos ndryshimeve té rekomanduara specifike, ky dokument pune vjen me disa
rekomandime mé té pérgjithshme qgé lidhen té hartimit dhe zbatimit té& projektligjeve té lidhura
me rikuperimin e aseteve né Shqipéri.

e Té hartohet njé vlerésim i ploté i gjendjes faktike té& zbatimit té& rekomandimeve qé jané
I€né vitet e fundit pér démshpérblim financiar, pér té nxjerré konkluzione se cilat jané
problemet. Ky vierésim duhet té jeté i hollésishém dhe té pérfshijé vlerésimin e
implementimit té& rekomandimeve, vézhgimin e rezultateve dhe identifikimin e
problematikave specifike né zbatimin e tyre.

e Té rishihet nése pérfshirja e njé seance dégjimore té paléve né shqyrtimin e
rekomandimeve té Iéna nga auditet e brendshme dhe té jashtme do t'i zgjidhte
problemet e konstatuara apo thjesht do t'i shtonte kostot pér Shtetin. Né kété proces,
duhet té konsiderohen pérfitimet dhe koston e mundshme té késaj ndryshimi né ményré
objektive dhe té vendoset nése kjo praktiké do té kontribuojé né pérmirésimin e zbatimit
té rekomandimeve.

o Nése vlerésohet se shtimi i njé kreu té posa¢cém né ligjin nr. 154/2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", me procedurén e seancés dégjimore, ky
projektligj ndryshues té publikohet pér konsultim publik, pér t'i IEné mundésiné
subjekteve té interesuara té japin mendim mbi té. Kjo do t&€ ndihmonte né sigurimin e
transparencés dhe pérfshirjes sé aktoréve té interesuar, duke u lejuar ata té japin
kontributin e tyre dhe té ndikojné né pérmirésimin e projektligjit né fokus.

e Varianti pérfundimtar i projektligjit, né gastin gé u shpérndahet komisioneve
parlamentare pér mendim, t'i nénshtrohet njé analize té hapésirave pér rrezik
korrupsioni, t&€ hartuar nga njé ekspert i pavarur, i fushés. Kjo analizé do té identifikonte
potencialet e rrezikut t& korrupsionit gé mund té lidhen me ndryshimet e propozuara né
ligj dhe do té ofronte rekomandime pér adresimin e tyre. Kjo do té siguronte njé vlerésim
objektiv dhe té pavarur t& mundésive té korrupsionit dhe ndihmonte né ndérmarrjen e
masave parandaluese pér t&€ minimizuar rrezikun.
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Ky dokument pune ofron njé seré rekomandimesh me natyré té pérgjithshme té cilat ndihmojné
né pérmirésimin e rolit mbikqyrés té Kuvendit né ccéshtjet e rikuperimit t& aseteve.

1. Kuvendi té publikojé né platformén ndérinstitucionale online rezolutén me rekomandime
edhe pér Agjenciné e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara;

2. Agjencia e Administrimit t&é Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara té pérditésojé
fagen e saj online, si dhe ta pasurojé informacionin e ofruar pér publikun, psh: te lista e pasurive
gé ofron me gira té jepen té dhénat e procesit, kur &shté hapur thirrja, lidhur kontrata, subjekti
giramarreés, etj.

3. Té rikonceptohet kompetenca e zhvillimit t& ankandeve nga Drejtoria e Drejtimit té
Pronés Publike né Ministriné e Financave dhe t& Ekonomisé, pasi pér pasurité qé rrjedhin nga
veprimtarité kriminale nuk ofrohet informacioni i duhur pér zhvillimin e kétyre ankandeve apo té
dhéna pér blerésit e rinj té kétyre pasurive;

4. Agjencia e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara té japé
informacione né fagen e saj online pér pasuri té cilat jané pérdorur pér t€ kompensuar viktimat e
krimeve, si zbatim i detyrimeve gé rrijedhin nga vendimet gjygésore pér padité civile né procesin
penal dhe té tjera té lidhura me to.
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Aneks 1: Lista e pyetjeve né fushén e prokurimeve publike

A/ DEPUTETET NE KUVEND

1) Gjaté ushtrimit té detyrés tuaj cfaré keni evidentuar si mé shqetésuese né fushén e
rikuperimit té aseteve té krijuara nga veprimtarité kriminale? (eventualisht- A keni dhéné
sugjerime né lidhje mesa sipér?)

2) A keni ushtruar té drejtén tuaj pér interpelancé, pyetje, informacione, pjesémarrje né
komisione hetimore pér céshtje gé kané lidhje me sekuestrimin dhe konfiskimin e
aseteve kriminale, etj? Nése po, konkretisht ccfaré rezulati keni arritur? Nése jo, a jeni
hasur me ndonjé faktor pengues?

3) Né planin e pérgjithshém cfaré do té sugjeronit pér t& pérmirésuar rolin ligjbérés dhe
mbikqyrés té Kuvendit né fushén e rikuperimit té aseteve?

B/ AGJENCIA E ADMINISTRIMIT TE PASURIVE TE SEKUESTRUARA DHE TE
KONFISKUARA

1) Cilat jané problemet gé evidentoni mé shumé qé ushtrimit té detyrés tuaj me
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara?

2) A keni njé database publik ku evidentoni cdo veprim té kryer né administrimin e kétyre
pasurive?

3) A shkon njé pjesé e kétyré pasurive pér t& démshpérblyer viktimat e veprave kriminale?
Cili éshté mekanizmi qé pérdorni?

4) Né c’'ményré arrini ta evitoni dhénien né pérdorim apo shitjen e kétyre pasurive sérish né
té njéjtat duar pérsonash qé e kané krijuar me veprimtari kriminale?

5) Cfaré do té sugjeronit pér pérmirésim né kété fushé?

C/ MINISTRIA E FINANCAVE

1) Njé pjesé e pasurive té konfiskuara nga veprimtarité kriminale i kalon ministrisé Tuaj pér
té zhvilluar procedurat e ankandit. Cilat jané problemet kryesore gé evidentoni né
ankandet e kétyre pasurive?

2) Si arrini t'i shmangni personat e pérfshiré né veprimtari kriminale (ata gé i kishin né
pronési apo pérdorim) gé té mos i rimarrin kéto pasuri?

3) A evidentoni né njé database publik online té gjitha té dhénat pérsa sipér?

4) Cfaré mund té sugjeroni pér pérmirésim né kété fushé?

G/ KLSH/ AVOKATI | POPULLIT
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1) Gjaté ushtrimit té detyrés tuaj a keni patur céshtje qé kané lidhje me rikuperimin e
aseteve té krijuara nga veprimtarité kriminale?

2) Cilat jané problemet bazé gé keni evidentuar?
3) Cfaré duhet pérmirésuar?

D/ PERFAQESUES NGA BIZNESI/ CSOS

1) Subjekti juaj a merr pjesé né procedurat e ankandit pér té bleré pasuri qé jané té
konfiskuara nga Shteti?

2) A jeni shpallur fitues né ndonjé prej procedurave? Nése po, cfaré keni konstatuar pasi
jeni béré pronar i asaj pasurie?

3) Cilat jané problemet gé iu shgetésojné né lidhje me procedurat e ankandit té€ pasurive té
konfiskuara?

4) Cfaré duhet pérmirésuar?
DH/ PERFAQESUES NGA MEDIA

1) A keni pérgatitur ndonjé shkrim apo kryer ndonjé investigim né lidhje me céshtjet e
rikuperimit té aseteve kriminale?

2) Cfaré do té sugjeronit ju pér t'u pérmirésuar né procedurat e rikuperimit t&€ aseteve
kriminale dhe té ankandeve qgé zhvillohen pér ta?
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Aneks 2: Listé e konsultimeve né proces mbi aspekte specifike té rikuperimit té aseteve
kriminale né Shqipéri

. Institucioni: Kuvendi i Shqipérisé

z. Etjen Xhafaj, Deputet, Grupi parlamentar PS

z. Helidon Bushati, Deputet, Grupi parlamentar PD

. Institucioni: Kontrolli i Larté i Shtetit

Personi:

. Institucioni: Avokati i Popullit

Personi:

. Institucioni: Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
Personi:

. Institucioni: Reporter.al, publikim i BIRN

Personi: z. Gjergj Erebara

. Institucioni: Shogata e Eksportuesve té Shqipérisé
Personi: z. Alban Zusi

. Institucioni: Shogata e Prodhuesve té Shqipérisé
Personi: z. Arben Shkodra

. Institucioni: Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim
Personi: z. Ardian Hackaj

. Institucioni: Partners Albania
Personi: z. Klotilda Kosta



Aneks 3: Lista e akteve ligjore

o N

10.

11.

12.

Ligji nr. 8417, daté 21. 10. 1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji nr. 8635 daté 06. 07. 2000 “Pér ratifikimin e Konventés Civile pér korrupsionin”

Ligji nr. 8778, daté 26. 04. 2001 “Pér ratifikimin e Konventés Penale pér korrupsionin”
Ligji nr. 9492, daté 13. 3. 2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
kundér korrupsionit”

Ligji nr. 45/ 2022 “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés “Pér aksesin né
dokumente zyrtare™

Ligji nr. 7905, daté 21. 3. 1995 “Kodi i Procedurés Penale té€ Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar

Ligji nr. 7895, daté 27. 1. 1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Rregullorja' e Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé

Ligji nr. 8891, daté 2. 5. 2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore
té Kuvendit”

Ligji nr. 10 192, daté 3. 12. 2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té& organizuar,
trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé€”, i ndryshuar
Ligji nr. 34/2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”, i
ndryshuar

Ligji nr. 33/ 2022 “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit
publik”

8 Rregullorja e Kuvendit miratuar me vendimin nr. 166, daté 16.12.2004, ndryshuar me vendimin nr. 15, daté
27.12.2005, vendimin nr. 193, daté 7.7.2008, vendimin nr. 21, daté 04.03.2010, vendimin nr. 41, daté 24.6.2010,
vendimin nr. 88, daté 24.2.2011, vendimin nr. 41 daté 30.05.2013, vendimin nr. 95 daté 27.11.2014, vendimin nr. 88
daté 14.9.2017 dhe vendimin nr. 85 daté 18.7.2019;

30



