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Té gjitha té drejtat pér kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési té
Fondacionit Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme té
Mbretérisé sé Bashkuar dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet,ndahet,
pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe
nukpasqyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t€ WFD-sé, financuesve té€ saj apo
Qeverisésé Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person qé vepron né emér té saj,
nukmund té€ mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé mund ti jeté béré informacionit qé ai
pérmban.
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SHKURTIME

BE Bashkimi Evropian

GRECO Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

GJKKO Gjykata e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar

IDM Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

ILDKPKI Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesit

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

SELDI Lidershipi i Evropes Jug-Lindore Per Integritet

SPAK Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar

UNCAC Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Korrupsioni mbetet njé fenomen shqetésues né Shqipéri dhe i pérhapur né té gjithé nivelet e
geverisjes, si¢ konfirmohet nga raportet e organizatave kombétare dhe ndérkombétare.
Ndérsa integrimi i Shqipérisé€ né Bashkimin Evropian (BE) éshté prioriteti kryesor i geverisé
dhe njékohésisht aspiraté e té gjithé aktoréve institucionalé dhe qytetaréve, adresimi i
korrupsionit mbetet njé sfidé kryesore. Ekzaminimi i praktikave mé té€ mira nga vende té tjera,
té ngjashme dhe mé té zhvilluara, ofron njohuri té vlefshme pér strategjité efektive kundér
korrupsionit nga té cilat vendi yné mund té pérfitojé.

Ky dokument puné ka pér géllim té ofrojé disa modele suksesi né BE dhe mé gjeré pér
adresimin e fenomenit té korrupsionit, duke i ardhur né mbéshtetje Kuvendit t& Shqipérisé pér
njé adresim efektiv té tij.

Sa mé poshté shénohen gjetjet dhe rekomandimet kryesore.

o Korrupsioni ka gené prej kohésh né fokusin politik dhe institucional t& Shqipéris€, me
pérpjekje pér pérmirésimin e legjislacionit dhe kuadrit institucional. Megjithaté, kéto
pérpjekje nuk kané dhéné rezultatet e déshiruara dhe korrupsioni mbetet i pérhapur,
me pasoja negative pér ekonominé dhe shoqgériné.

¢ Praktikat e mira sugjerojné se reformat e suksesshme kérkojné veprime té koordinuara
té té gjithé aktoréve dhe njé lidership t&€ angazhuar gé arrin rezultate té shpejta.

o Njé kuadér ligjor dhe institucional adekuat éshté thelbésor pér zbatimin e reformave.
Shqipéria duhet té miratojé dhe azhurnojé ligjet pér t€ mbéshtetur pérpjekjet
antikorrupsion.

e Pérté pasur sukses né luftén kundér korrupsionit, Shqipéria duhet té ndjeké njé gasje
sistematike dhe t€ géndrueshme, duke zbatuar mekanizma efektivé t€ monitorimit dhe
vlerésimit té pérpjekjeve antikorrupsion.

e Shqipéria duhet té adoptojé njé strategji gé integron teknologjiné, reformat ligjore dhe
ndryshimet kulturore. Qeverisja digjitale mund té pérmirésojé transparencén dhe té
reduktojé mundésité pér korrupsion.

e Miratimi dhe zbatimi i ligijeve gjithépérfshirése kundér Kkorrupsionit éshté i
domosdoshém. Organet kundér korrupsionit duhet té jené té pavarura dhe té pajisura
me burime té mjaftueshme pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e korrupsionit.

e Promovimi i njé kulture integriteti dhe llogaridhénieje éshté jetik pér pérpjekjet e
géndrueshme kundér korrupsionit. Liderét politiké dhe zyrtarét publiké duhet té
demonstrojné pérkushtim ndaj sjelljes etike dhe transparencés.

e Shqipéria duhet té angazhohet aktivisht me organizatat ndérkombétare dhe vendet e
tjera pér té ndaré praktikat mé té mira dhe pér t€ marré asistencé teknike né luftén
kundér korrupsionit.

o Edukimi publik dhe promovimi i sjelljes etike gé né moshé té re jané thelbésore pér
ndértimin e njé themeli té forté pér pérpjekjet afatgjata kundér korrupsionit. Integrimi i
edukimit kundér korrupsionit né kurrikulat shkollore &shté njé hap i réndésishém né
kété drejtim.



1. HYRJE

Né vitin 2014, Shqipéria mori statusin e vendit kandidat pér né Bashkimin Europian.’ Mé 19
Korrik 2022, Komisioni Evropian hapi zyrtarisht bisedimet per anétarésim e Shqipérisé né BE.
Kjo shénoi nisjen e njé procesi teknik té& transformimit dhe pérafrimit t€ administratés
shtetérore shqiptare dhe kuadrit ligjor né pérputhje me legjislacionin e BE.?

Pérmbushja e kritereve pér anétarésim, duke harmonizuar me acquis té BE-sé, pérfshin tre
veprimtari té€ pérplotésuar njéra-tjetrén: (i) Péraférsimi i legjislacionit vendas me acquis té BE-
s€; (ii) Krijimi i institucioneve té€ nevojshme pér zbatimin e kétij legjislacioni dhe rritja e
kapaciteteve administrative; (iii) Vértetimi pérmes treguesve té géndrueshém té pérformancés
sé zbatimit té legjislacionit t& pérafruar. Pér géllime té procesit t&€ negociatave, acquis i BE-sé
ndahet né 35 kapituj negociues gé njihen ndryshe edhe si fusha politikash. Né térésiné e té
gjithé kapitujve, Shqipéria ka ndértuar njé plan katér vjegar pér t&€ ndérmarre hapat pér kapituijt
respektivé.® Pavarésisht punés pér kapituj té vecanté, korrupsioni mbetet fenomeni i cili duhet
té adresohet sa mé paré dhe né ményré efektive. Njé shénim i tillé vjen né té gjitha raportet e
progresit pér Shqipériné gjaté viteve té fundit.* Fenomeni i korrupsionit shénohet si njé ¢éshtje
kritike edhe né raportet e tjera ndérkombétare. Pér shembull, Transparency International, ne
vleresimin vJetor gé bén pér korrupsionin, pér vitin 2023 e ka vlerésuar Shqipériné me 37 piké
nga 100, duke shénuar njé pérmirésim mé njé piké krahasaur me njé vit mé paré.® Raporti pér
té Drejtat e Njeriut 2023 i publikuar nga Departamenti i Shtetit Amerikan, e ciléson korrupsionin
si té pérhapur né shumé hallka té geverisjes géndrore dhe lokale.® Korrupsioni mbetet
shgetésues edhe né kéndvéshtrimin e opinionit publik. Pér shembull, raporti i fundit i publikuar
nga SELDI tregon se presioni i korrupsionit mbetet né nivele té larta.” Raporti i Vlerésimit té
Sistemit Kombétar té Integritetit pér Shqipériné prodhuar nga IDM né Shqipéri, nénvizon se
ka njé pérkeqésim né sektorin publik sa u takon mekanizmave kundér korrupsionit.® Fenomeni
i korrupsionit shfaget né nivele shgetésuese edhe né sektorin privat ku ai mbetet faktori kritik
né pérkegésimin e klimés sé biznesit.®

Kéto evidenca dhe té tjera, shénojne se Shqipéria, pavarésisht pérmirésimeve né fusha té
caktuara pér té adresuar korrupsionin, ka njé rrugé té gjaté pér t'u pérafruar nga piképamja e
trajtimit efektiv me vendet e BE. Né kété drejtim, njohja e modeleve té suksesit té adresimit té
korrupsionit, éshté njé formé e miré pér t'u ndjekur dhe pérshtatur pérgjaté procesit té
anétarésimit né BE. Né kété drejtim, ky dokument puné ka pér géllim té ofrojé disa modele
suksesi né BE dhe mé gjeré pér adresimin e fenomenit té korrupsionit, duke i ardhur né
mbéshtetje Parlamentit t€ Shqipérisé pér njé adresim efektiv té korrupsionit. Raportet e
perceptimit publik sugjerojné se ka mbéshtetje t€ mjaftueshme nga qytetarét qé Parlamenti i

' https://www.consilium.europa.eu/media/21900/143354.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/albania/

3 https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/NPEI_2022-2024 EN-.pdf

4 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b 7 f-
4615a5fffdOb_en?filename=SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf; https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/dde85556-8061-41f3-balc-

5e921158bc53 en?filename=Albania%20Report%202022.pdf.

5 https://www.transparency.org/en/countries/albania

6 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267 ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
7 https://acer.org.al/wp-content/uploads/2024/02/Prezantimi-Aurora_workshopi.pdf

8 https://idmalbania.org/sqg/vleresimi-i-sistemit-kombetar-te-integritetit-shqiperi-2023/

9 https://amcham.com.al/collaborative-efforts-in-the-fight-against-corruption-partnership-between-the-amcham-
and-the-ministry-of-justice-positive-business-climate-reflected-in-amchams-index/




Shqipérisé té marré njé rol shumé mé proaktiv dhe té dukshém né luftén e brendshme kundér
korrupsionit.°

Ky dokument &shté i ndaré né 6 kapituj. Kapitulli i dyté prezanton metodologjiné e realizimit t&
kétij punimi. Kapitulli i treté jep njé pamje té pérgjithshme té korrupsionit né vend duke u ndalur
né perspektivat e aktoréve té ndryshém. Kapitulli i katért prezanton praktikat e mira pér
adresimin e korrupsionit. Kapitulli i pesté ndalet né rolin gé luan Kuvendi dhe aktorét e tjeré
pér adresimin e korrupsionit. Kapitulli i fundit pérmbyll dokumentin me konkluzionet dhe disa
rekomandime.

10 https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_Report EN-merged.pdf




2. METODOLOGJIA

Ky dokument pune eshté ndértuar duke u mbeéshtetur kérkim té thelluar té literaturés,
evidencave, raporteve dhe ligjeve. Gjithashtu, pér pérzgjedhen e praktikave té€ mira, éshté
konsideruar opinioni dhe vlerésimi i grupit t& punés. Mé né detaje pérshrmi sa mé poshté.

Kérkim dhe rishikimi i literaturés

Grupi i punés ka zhvilluar njé kérkim té thelluar té literaturés duke pérfshiré njé gamé té gjeré
burimesh té informacionit. Kérkimi éshté kryer népérmjet njé pérdorimi té kujdesshém té
raporteve té organizatave kombétare dhe ndérkombétare, materialeve akademike,
dokumenteve strategjike, ligjeve dhe projektligjeve relevante. Po ashtu, &shté béré pérdorimi
i bazave té dhénash té cilat kané gené burime kyce pér té pérpiluar vlerésime té cituara né
analizén toné. Né kété proces, kemi konsideruar njé séré aspektesh té vecanta té korrupsionit,
duke filluar nga shkalla dhe natyra e tij, deri tek ndikimi né zhvillimin ekonomik, social dhe
politik t& Shqipérisé. Kemi analizuar tendencat historike té& korrupsionit né vend, si dhe sfidat
dhe mundésité e pérmirésimit né politikat dhe masat ekzistuese kundér korrupsionit. Pérpjekja
joné pér té gjetur t& dhéna té sakta dhe té besueshme éshté béré népérmjet pérdorimit té
burimeve té diversifikuara, duke mbéshtetur analizén toné né njé bazé té forté té informacionit.
Kjo na ka lejuar té identifikojmé praktikat mé efektive dhe politikat mé té suksesshme né luftén
kundér korrupsionit, si dhe té identifikojmé ¢éshtjet kryesore qé duhet adresuar né pérballimin
e késaj sfide komplekse né Shqipéri.

Vlerésimi i grupit té ekspertéve

Vlerésimi i grupit té& ekspertéve ka gené njé hap ky¢ né procesin toné té pérzgjedhjes dhe
identifikimit té€ praktikave t&€ mira pér adresimin e korrupsionit né Shqipéri. Bazuar né kérkimin
toné té thelluar né literaturé, ekipi ka identifikuar njé numér praktikash té mira té aplikuar né
vendet e Bashkimit Evropian dhe mé gjeré pér té adresuar aspektet e veganta té korrupsionit.
Pér té pérzgjedhur dhe ndértuar kéto praktika t& mira pér kontekstin toné, ekipi ka zhvilluar
njé set indikatorésh gé kané shérbyer si kritere pér vlerésimin e rasteve té€ ndryshme. Kéto
kritere jané pérdorur pér té vlerésuar efektshmériné dhe pérshtatshmériné e praktikave té
identifikuara né kontekstin specifik t& Shqipérisé.

Kétu jané disa nga kriteret kryesore t& pérdorura pér vlerésimin e rasteve dhe praktikave té
pérzgjedhura té cilat jané té trajtuara né kapitujt né vazhdim:

(i) Efektiviteti i Reformave Antikorrupsion.Sipas kétij kriteri, ekipi i ekspertéve ka
vlerésuar nése praktika e pérzgjedhur ka arritur rezultate t&€ matshme dhe efektive
né adresimin e céshtjeve té korrupsionit né vend.

(i) Transparenca dhe Llogaridhénia. Sipas kétij kriteri jané pérzgjedhur ato praktika
ku zbatimi i tyre ka rritur transparencén né qeverisje, si publikimi i t& dhénave
financiare, deklaratat e pasurisé sé zyrtaréve publiké, dhe aksesin e liré né
informacion pér qytetarét. Gjithashtu, jané konsideruar praktika/shtete qé kané
mekanizma té forta pér llogaridhénie, si raportime té rregullta publike, auditime té
pavarura, dhe hetime nga media e liré dhe organizatat e shogérisé civile.

(iii) Pjesémarrja e Shoqgérisé Civile. Sipas kétij kriteri, jané pérzgjedhur ato
praktika/shtete té cilat kané inkurajuar dhe pérfshiré organizatat e shoqérisé civile
né luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré monitorimin e geverisé dhe raportimin
e rasteve té korrupsionit.



3. KORRUPSIONI NE SHQIPERI

Térésia e raporteve kombétare dhe ndérkombetare shénojné nivele shqgetésuese té
korrupsionit né Shqipéri. Transparency International, né vleresimin vjetor qé bén pér
korrupsionin, pér vitin 2023 e ka vlerésuar Shqipériné me 37 piké nga 100, duke shénuar njé
pérmirésim mé njé piké krahasaur me njé vit mé paré."" Korrupsioni mbetet shqetésues edhe
né kéndvéshtrimin e opinionit publik. Pér shembull, raporti i fundit i publikuar nga SELDI tregon
se presioni i korrupsionit mbetet né nivele té larta.' Raporti i Vlerésimit t& Sistemit Kombétar
té Integritetit pér Shqipériné prodhuar nga IDM né Shqipéri, nénvizon se ka njé pérkegésim
né sektorin publik sa u takon mekanizmave kundér korrupsionit."”> Fenomeni i korrupsionit
shfaget né nivele shqetésuese edhe né sektorin privat ku ai mbetet faktori kritik né
pérkeqgésimin e klimés sé biznesit."

Korrupsioni mbetet fenomeni i cili duhet té adresohet sa mé paré dhe né ményré efektive. Njé
shénim i tillé vien né té gjitha raportet e progresit pér Shqipériné gjaté viteve té fundit. Raporti
i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2023"° tregon me njé gjuhé diplomatike qé éshté
shénuar njé nivel pérgatitie né luftén kundér korrupsionit. Sidoqofté dhe pavarésisht disa
pérparimeve dhe pérpjekjeve té vazhdueshme né luftén kundér korrupsionit, ai mbetet njé
fushé me shqetésim serioz. Né pérgjithési, korrupsioni éshté i pérhapur né shumé fusha té
jetés publike dhe té biznesit. Masat parandaluese gé synojné frenimin e korrupsionit kané
pasur sukses té kufizuar, veganérisht né sektorét gé jané shumé té cénueshém.

Mé tej raporti rekomandon gé kapaciteti institucional i Drejtorisé sé Pérgjithshme kundér
Korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé nevojitet té forcohet mé tej. Forcimi i késaj strukture do
té pérmirésojé aftésiné e tij pér té koordinuar dhe zbatuar né ményré efektive masat kundér
korrupsionit. Pér mé tepér, pérbérja e Komisionit té Etikés duhet té rishikohet pér té siguruar
gé ai mund té funksionojé me autoritetin dhe pavarésiné e nevojshme pér té€ mbikéqyrur
standardet etike brenda sektorit publik. Nj& rekomandim tjetér lidhet me ndérmarrien e
vlerésimeve té targetuara té riskut vecanérisht né sektorét mé t& cenueshém ndaj korrupsionit
dhe realizimi i njé kundérpérgjigje adekuate me veprime konkrete dhe té fokusuara. Kéto
vlerésime shérbejné pér té identifikuar pikat e dobéta specifike pér njé sektor té caktuar dhe
pér té orientuar veprimet e dedikuara pér té zbutur riskun dhe rritur efektivitetin e zbatimit té
masave. Zbatimi i kétyre masave do té ndihmojé né krijimin e njé kuadri menaxhimi té
korrupsionit né ményré mé té pérgjegjshme dhe transparenté, duke parandaluar e ulur sa mé
shumé incidencén e korrupsionit.

Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje e cila ka kompetenca thelbésore pér ndérmjetésimin
dhe trajtimin e ankesave ka pranuar dhe trajtuar nj¢ numér i konsiderueshém ankesash, por
raporti i BE tregon me shqgetésim rrezikun nése roli i agjencisé mund té dekurajojé pérdorimin
e kanaleve mé formale dhe té pavarura té ankesave.

Né ményré té pérmbledhur raporti rekomandon gé pér té luftuar efektivisht korrupsionin, éshté
thelbésore té pérmirésohen proceset e hetimit, ndjekjes penale, gjykimit dhe dénimit
pérfundimtar, veganérisht pér rastet e nivelit t&€ larté. Kjo pérfshin rritien e sekuestrimit dhe
konfiskimit t&€ aseteve kriminale té pérfituara pérmes veprave té lidhura me korrupsionin.
Forcimi i kapaciteteve t& SPAK-ut éshté thelbésore. Strategjia e re kundér korrupsionit duhet

" https://www.transparency.org/en/countries/albania

12 htps://acer.org.al/wp-content/uploads/2024/02/Prezantimi-Aurora_workshopi.pdf

13 https://idmalbania.org/sg/vleresimi-i-sistemit-kombetar-te-integritetit-shqiperi-2023/

4 https://amcham.com.al/collaborative-efforts-in-the-fight-against-corruption-partnership-between-the-amcham-
and-the-ministry-of-justice-positive-business-climate-reflected-in-amchams-index/

15 | disponueshém né kété link https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2023 _en;




té adresojé parandalimin e frenimin e korrupsionit né ményré mé efektive. Kjo strategji duhet
té pérfshijé plane veprimi dhe tregues specifiké té pérshtatur pér sektorét mé té cenueshém
ndaj korrupsionit. Eshté gjithashtu e réndésishme té adresohen rekomandimet e béra nga
Grupi i Shteteve té Késhillit t& Evropés kundér Korrupsionit (GRECO) pér té siguruar gé jané
vendosur masa gjithépérfshirése dhe efektive.

3.1 Kuadri rregullator dhe institutional per adresimin e korrupsionit

Kuadri ligjor dhe rregullator éshté njé tregues shumé i réndésishém né Iuftén kundér
korrupsionit dhe i angazhimit t& aktoréve politiké dhe institucionalé né kété kauzé. Eshté
pikérisht kuadri ligjor qé pércakton strukturat, procedurat dhe mekanizmat e nevojshém pér té
parandaluar, zbuluar dhe ndéshkuar né ményré efektive veprimet korruptive.

Njé kuadér ligjor gjithépérfshirés éshté thelbésor pasi ofron njé pérkufizim té garté té asaj qé
pérbén aktivitet korruptiv. Parashikimet gjithépérfshirése né legjislacion sigurojné njé gasje té
géndrueshme dhe uniforme pér trajtimin e korrupsionit né sektoré dhe zona té ndryshme té
vendit. Masat parandaluese té pérfshira né kuadrin ligjor, té tilla si kérkesat e transparencés
né administratén publike dhe proceset e prokurimit, s&€ bashku me rregullat pér té& parandaluar
konfliktet e interesit ndérmjet zyrtaréve publiké, jané vendimtare pér reduktimin e mundésive
pér praktika korruptive.

Pér mé tepér, népérmjet parashikimit t& dénimeve té konsiderueshme pér sjelljet korruptive,
kuadri ligjor kontribuon jo vetém né ndéshkimin por edhe né parandalimin e e kétij fenomeni.
Nga ana tjetér kuadri institucional plotéson strukturén ligjore duke siguruar zbatimin efektiv té
masave antikorrupsion. Mekanizmat e mbikéqyrjes, si organet e pavarura té auditimit dhe
mbikéqyrja parlamentare, shtojné njé shtresé tjetér llogaridhénieje. Njé komponent shumé i
réndésishém i kuadrit institucional né adresimin e korrupsionit éshté edhe gjyqésori pasi
pavarésia e gjyqésorit siguron qé gjykatat t&€ mund té ndjekin penalisht rastet e korrupsionit
pa presion té jashtém.

Parashikimet ligjore, masat dhe politikat antikorrupsion jané thelbésore edhe né kuadér té
procesit té anétarésimit té vendit né BE, pasi ato sigurojné kuadrin e nevojshém pér té luftuar
korrupsionin dhe pér té promovuar transparencén, llogaridhénien dhe integritetin né sektoré
té€ ndryshém. Kéto masa jané thelbésore pér pérafrimin me standardet e vendosura pothuaj
né té gjithé kapitujt e acquis, e vecanérisht ato qé lidhen me qeverisjen, drejtésiné dhe
administratén publike por edhe me prokurimin publik, statistikat, kontrollin financiar, et;.

Né kuadér té integrimit té vendit né BE por edhe si rrjedhojé e njé angazhimi té brendshém
mé té shtuar, né tre vitet e fundit vihen re zhvillime mé té dukshme né drejtim t& pérmirésimit
té kuadrit ligjor dhe forcimit t€ kuadrit institucional. Rekomandimet e mekanizmit monitorues
té Késhillit t&¢ Evropés GRECO kané luajtur dhe luajné rol té réndésishém kryesisht pérsa i
pérket pérmirésimit t&€ kuadrit ligjor dhe forcimit té kapaciteteve institucionale né luftén kundér
korrupsionit.

3.1.1 Kuadri ligjor

Parandalimi dhe ndéshkimi i korrupsionit éshté njé detyrim gé rrjedh jo vetém nga zbatimi i
legjislacionit e politikave kombétare por edhe nga aderimi i Shqipéris€ né instrumentet
ndérkombétaré pér luftén kundér korrupsionit si Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér

10



Korrupsionit'®, Konventa Penale e Késhillit t& Evropés kundér Korrupsionit', Konventa Civile
e Késhillit t¢ Evropés kundér Korrupsionit'® e dokumente té tjera té tjiera ndérkombétare.

Ligji pér sinjalizimin dhe mbrojtien e sinjalizuesve'® éshté ligji i cili jep dhe njé pérkufizim té
korrupsionit. Ai pércakton rregullat pér sinjalizimin e njé praktike apo veprimi té dyshyar
korrupsioni, mekanizmat pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe detyrimet e autoriteteve né lidhje
me sinjalizimin. E vecanta e kétij ligji éshté pérfshirja e sektorit privat ndérsa ligjet e tjera
adresojné korrupsionin né sektorin publik qé né fakt kryhet né bashképunim me sektorin privat.
Ky ligj rregullon procedurén e hetimit administrativ té sinjalizimit, t& drejtat dhe mbrojtjen qé
gézojné sinjalizuesit, monitorimin e mekanizmit té sinjalizimit si edhe kundérvajtjet e masat
administrative.

Me qéllim rritien e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies s& administratés shtetérore, né vitin
2021 u miratua ligji pér bashkéqeverisjen®. Realizimi i bashkéqgeverisjes, né bazé té kétij ligji
béhet népérmjet platformés “Shqipéria qé duam” dhe strukturat pérgjegjése pér
bashkéqeverisjen jané Agjencia pér Dialog e Bashkégeverisje si dhe institucionet e
administratés shtetérore, entet publike dhe njésité e vetéqeverisjes vendore. “Denonco
korrupsionin” €shté njé nga sesionet e platformés ndérsa dhe sesionet e tjera si “Ankesa ime”
apo “Biznesi im” mund té aksesohen pér té raportuar sjellje abuzive dhe parregullsi té& natyrave
té ndryshme. Né rastet e raportuara né seksionin “Denonco korrupsionin”, Agjencia pasi bén
njé vlerésim paraprak e pércjell ankesén tek Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit dhe
né rast se ka té€ dhéna mé té qarta né lidhje me njé rast korrupsioni, e referon menjéheré tek
prokuroria kompetente. Agjencia dhe mé pas denoncuesi mbahen té informuar pér sa éshté
e lejuar té njohin nga informacioni i lidhur me ¢éshtjen. Agjencia ka gjithashtu tagra pér
kontrollin dhe inspektimin e veprimtarisé administrative. Vlen té pérmendet se lidhjet me
seksionin pér denoncimin e korrupsionit jané té vendosura gjithashtu edhe né éebfaqet e
institucioneve kryesore té qgeverisé, pérmes sé cilave qytetarét marrin informacione dhe kané
akses né shérbimet pérkatése.

Njé ligj tjetér me réndési éshté ai pér parandalimin e korrupsionit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé®'. Ky ligj ka pér géllim parandalimin e korrupsionit pérmes
konfiskimit té pasurisé té& personave té cilét kané njé nivel té pajustifikuar ekonomik nuk ka
raste gé ky ligj té jeté zbatuar pér rastet e korrupsionit por pér veprimtari té tjera kriminale.

Vendimi i qeverisé pér krijimin, organizimin e funksionimin e Rrjetit t¢€ Koordinatoréve kundér
Korrupsionit?® pérfagéson njé akt té réndésishém pérsa i pérket pércaktimit t& misionit e rolit
té koordinatoréve. Koordinatori kundér korrupsionit éshté njé pozicion i ri qé krijohet né
institucionet e pérzgjedhura pér shkak té ekspozimit té larté ndaj fenomenit t& korrupsionit. 44
institucionet ku vendosen kéta koordinatoré jané identifikuar si mé té rrezikuarat pér
korrupsion dhe pérmes kétij pozicioni, synohet parandalimi dhe goditja e korrupsionit brenda
administratés publike, me géllim pérmirésimin e transparencés dhe integritetit t& kétyre
institucioneve.

16 E disponueshme né kété link https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/;

7 E disponueshme né kété link https://rm.coe.int/168007f3f5;

'8 E disponueshme né kété link https://rm.coe.int/1680073f6;

19 Ligji Nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”, ndryshuar nga Ligji Nr. 150/2020;

20 Ligji Nr. 107/2021 “Pér bashkégeverisjen”;

21 Ligji Nr. 10192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe
krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 24/2014, Ligjin Nr.
70/2017, Ligjin Nr. 34/2019 dhe Ligjin Nr. 85/2020;

22 \VKM Nr. 618, daté 20.10.2021 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e rrjetit t& koordinatoréve kundér
korrupsionit”, i ndryshuar me VKM Nr. 657, daté 03.11.2021;
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Né fakt kjo VKM ka shfuqgizuar njé akt t& méparshém pér krijimin, pérbérjen dhe funksionimin
e Rrjetit t&é Koordinatoréve Antikorrupsion®, té miratuar vetém 2 vite pérpara miratimit t¢ VKM
dhe té ndryshuar ndérkohé. Gjithashtu ka shfugizuar aktet gé€ rregullonin ngritien dhe
funksionimin e njésisé speciale antikorrupsion dhe antievazion®* dhe procedurat e kontrollit t&
brendshém administrativ dhe antikorrupsion té& Késhillit t& Ministrave® si dhe ka vendosur né
lidhje me ndérprerjen e funksionimit t& Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion duke
vendosur hegjen e késaj strukture nga pérgjegjésité pér zbatimin e veprimtarive té caktuara
né strategjiné aktuale. Qéllimi i miratimit t&¢ VKM pér krijimin, organizimin e funksionimin e
Rrjetit t& Koordinatoréve kundér Korrupsionit ka gené riorganizimi i strukturave kryesore
institucionale, t€ vendosura me ané té kétij akti né njé rend mé té integruar e logjikshém
hierarkik, nén Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit, pér té rregulluar e normuar
ndérveprimin e tyre.

Kjo VKM rregullon gjithashtu dhe ményrén e organizimit té strukturés pérgjegjése kundér
korrupsionit né MD si drejtori e pérgjithshme, misionin e saj si dhe procedurat e verifikimit,
administrimit dhe dokumentimit té rasteve né procedim. Kéto struktura té krijuara apo
rregulluara nga ky akt ofrojné njé qasje me té strukturuar institucionale kundér korrupsionit
dhe rregullime mé gjithépérfshirése pér procedimin administrativ apo penal té rasteve té
korrupsionit, abuzimit apo arbitraritetit.

Pérve¢c ndérmarrjes sé hetimeve administrative dhe hartimit té raporteve e propozimeve,
Strukturés Pérgjegjése kundér Korrupsionit né MD i njihet njé rol edhe né zhvillimin e
projekteve e programeve né fushén kundér korrupsionit si edhe planifikimin, koordinimin dhe
pércaktimin e instrumenteve t&€ domosdoshmepér zbatimin e politikave né kété fushé.

Njé theks i vecanté i vendoset né kété akt zbatimit t& parimit té ligishmérisé dhe pavarésisé
sé késaj strukture antikorrupsion né verifikimin e rasteve korruptive, praktikave abuzive apo
arbitrare. Ngritja e kétyre strukturave shogérohet me njé faturé financiare pasi punonjésit e
késaj strukture pérfitojné shpérblime shtesé pér kété rol né pérputhje me VKM pér krijimin,
organizimin dhe funksionimin e Rrjetit t& Koordinatoréve pér punonjésit e strukturés
pérgjegjése kundér korrupsionit né MD dhe né pérputhje me VKM pérkatése®® pér
koordinatorét e rrjetit t& koordinatoréve kundér korrupsionit. Né entet publike dhe shogérité
tregtare me kapital shtetéror qé paga nuk miratohet nga Késhilli i Ministrave, paga e pozicionit
té koordinatorit té rrjetit éshté e njéjté me nivelin e punonjésit mé té larté pas titullarit té
institucionit ku éshté eméruar. Punonjésit e strukturave antikorrupsion mbéshteten nga
eksperté té administratés me njohuri té€ veganta nése kérkohet pér hetimin apo verifikimin e
njé ¢éshtje té caktuar.

Denoncimet dhe rekordet korruptive regjistrohen né njé bazé té dhénash shtetérore gé njihet
si “Sistemi Elektronik i Menaxhimit t¢ Denoncimeve pér Rekordet Korruptive (SEMDRK)?, i
administruar nga Ministria e Drejtésisé. Népérmjet tij grumbullohet informacion i organizuar
dhe i ruajtur né formé elektronike pér denoncimet e rasteve té korrupsionit si dhe informacion

23 Urdhéri Nr. 106, daté 25.07.2019 | Kryeministrit “Pér krijimin, pérbérjen dhe funksionimin e Rrjetit t&
Koordinatoréve Antikorrupsion”;

24 VKM Nr. 209, daté 26.02.2020 “Pér ngritjen dhe funksionimin e njésisé speciale antikorrupsion dhe
antievazion”;

25 VKM Nr. 94, daté 15.02.2006 “Pér miratimin e rregullores pér funksionet dhe procedurat e kontrollit t&
brendshém administrativ dhe antikorrupsion té& Késhillit t&¢ Ministrave”;

26 VKM Nr. 102, daté 16.02.2021 “Pér miratimin e strukturés e té niveleve té pagave té pozicioneve koordinator t&
rrjetit té koordinatoréve kundér korrupsionit, né disa institucione t& administratés shtetérore”, i ndryshuar me VKM
Nr. 196, daté 06.04.2022;

27 VKM Nr. 706, daté 04.11.2022 “Pér krijimin e bazés sé té dhénave shtetérore “Sistemi Elektronik i Menaxhimit
té Denoncimeve pér Rekordet Korruptive™;
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pér menaxhimin, trajtimin e statusit dhe raportimin e rasteve korruptive nga struktura
pérgjegjése kundér korrupsionit dhe koordinatorét e Rrjetit kundér Korrupsionit.

Kjo pjesé e analizés i referohet kuadrit ligjor pérkatés né fuqi. Institucionet qé kané pérgjegjési
té réndésishme né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit kané té identifikuar nevojén
pér ratifikimin e akteve ndérkombétare té réndésishme si Konventa e OECD-sé pér Luftén
ndaj Ryshfetit t& Zyrtaréve Publiké t€ Huaj né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit e
datés 17 dhjetor 1997 si edhe pérafrimin mé tej me acquis dhe standardet ndérkombétare
népérmjet rishikimit térésor té ligjit pér konfliktin e interesave, amendimit té ligjin pér
sinjalizimin dhe draftimit t& njé ligji té ri pér lobimin i cili pritet té rregullojé veprimtariné lobuese.
Kéto jané tashmé pjesé e udhézuesit pér shtetin e sé drejtés dhe parashikimeve té draft
strategjisé sé ardhshme qé éshté né proces zhvillimi.

Pérsa i pérket ndryshimeve qé priten né kohé té afért, éshté né fazén e konsultimit publik®®
dhe pritet té& miratohet ligji pér krijimin e zyrés sé rikuperimit té aseteve, e cila éshté konceptuar
si njé strukturé e posagme géndrore, né Policiné e Shtetit, e cila do té jeté pérgjegjése pér
gjurmimin dhe identifikimin e té€ ardhurave, pasurive ose pérfitimeve té tjera pasurore gé
realizohen nga vepra ose veprimtari kriminale dhe mund ti nénshkrohen ngrirjes sé
pérkohshme, sekuestrimit ose konfiskimit.

3.1.2 Kuadri i politikave

Lufta kundér korrupsionit éshté fushé prioritare kyce dhe pjesé e pérparésive afatshkurtra dhe
aftmesme té qeverisé. Lufta kundér korrupsionit éshté njé nga prioritetet e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Europian 2022-2030%° dhe Dokumentit té Politikave
Prioritare pér periudhén 2025-2027%° si nga piképamja e konsolidimit té institucioneve dhe
shtetit té sé drejtés por edhe né kuadér té integrimit né BE. Adresimi i korrupsionit bazohet né
njé qgasje horizontale e cila pérfshin sektoré té ndryshém si transparenca, shérbimet
elektronike, prokurimet publike, inspektimet dhe kontrollet financiare né administratén publike;
aspekte té ndryshme si integriteti i autoriteteve publike gendrore dhe vendore si edhe
ndérgjegjésimi e edukimi i publikut kundér korrupsionit; mekanizma si bashképunimin e
koordinimi i pérpjekjeve té autoriteteve ligjzbatuese.

Né pérputhje me kété dokument, drejtimet kryesore té politikés antikorrupsion pérfshijné njé
séré veprimesh pér parandalimin e korrupsionit, forcimin e institucioneve, monitorimin e
pérgjithshém edhe me pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile, si dhe dénimin
administrativ dhe penal té zyrtaréve té korruptuar. Njé aspekt tjetér i parashikuar nga ky
dokument éshté konsolidimi i métejshém i pérpjekjeve pér krijimin e njé baze té dhénash pér
hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e géshtjeve té nivelit té larté té korrupsionit.

Parashikimet né lidhje me luftén kundér korrupsionit né kété dokument jané béré mbi bazén
e vlerésimit t&é pasojave negative qé korrupsioni ka né jetén ekonomike dhe sociale té
gytetaréve por edhe né uljen e besimit té gytetaréve né raport me institucionet e administratén
publike. Modernizimi i shérbimeve dhe zgjerimi i gamés sé shérbimeve té ofruara né ményré
digjitale, éhsté vlerésuar si njé zhvillim pozitiv né pérpjekjet kundér korrupsionit dhe si njé
instrument i réndésishém né parandalimin e tij. Ky dokument shpall dhe vizionin e strategjisé
sé ardhshme ndérsektoriale té korrupsionit pér periudhén 2024-2030 gé éshté “Institucione
publike gé funksionojné né pérputhje me standardet mé té€ larta té integritetit, transparencés
dhe llogaridhénies publike dhe ofrojné shérbime eficiente ndaj qytetaréve”.

28 hitps://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/708;
29 https://gbz.gov.al/eli/ivendim/2023/02/22/88/59519cb2-2180-4e7e-9d91-68545a68e008
30 VKM Nr. 161, daté 20.03.2024 “Pér miratimin e Dokumentit t& Politikave Prioritare 2025-2027";
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Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés®® gjithashtu parashikon masa né lidhje me adresimin e
situatés sé korrupsionit, e paré né kuadér té reformés né drejtési por edhe si njé fushé mé
vete pér shkak té réndésisé. Né pjesén gé adresohet lufta kundér korrupsionit ka parashikime
té sakta dhe afate né lidhje me pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe strategjik pér antikorrupsionin
por edhe rritien e kapaciteteve institucionale pér agjencité kryesore ligjzbatuese. Né kété
dokument i éshté kushtuar njé sesion i vecanté masave qé lidhen me sekuestrimin dhe
konfirskimin e pasurive té fituara népérmjet veprimeve korruptive.

Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit dhe plani i veprimit pérfagésojné dokumentet
politiké mé té dedikuar né ¢éshtjet e parandalimit e adresimit t&€ korrupsionit. Strategjisé
aktuale, e cila ishte parashikuar pér deri né vitin 2020, i éshté shtyré afati i veprimit deri né
vitin 2023 duke e pérshtatur me ndryshimet mé té nevojshme pér periudhén shtese dhe
shoqéruar dhe nga plani i veprimit pér periudhén 2020-2023%?. Kjo analizé nuk thellohet né
referimin e aspekteve té kétij dokumenti pérsa atij i ka pérfunduar periudha e vlefshmérisé
dhe struktura té caktuara si Task-Forca ndérinstitucionale Antikorrupsion nuk ekzistojné mé.
Gjithsesi, shtyllat kryesore té drejtimit té politikés né kété fushé mbeten aktuale pérsa i pérket
gasjes parandaluese, gasjes ndéshkimore dhe asaj ndérgjegjésuese. Si trashégimi i kétij
dokumenti njihen planet e integritetit t&¢ MD, ministrive té linjés, institucioneve té tyre té
varésisé si edhe planeve vendore té integritetit dhe kodit té sjelljes.

Ndérsa ka filluar procesi pér hartimin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024—
2030, planifikohet té pérforcohen masat dhe ndérhyrjet pér reduktimin e géndrueshém té
korrupsionit né sektorin publik duke synuar shtrirjen e impaktit t& kétyre masave edhe né
sektorin privat. Dokumenti i politikave prioritare i cili prezanton edhe vizionin e strategjisé
pasuese kundér korrupsionit deklaron se strategjia e re kundér korrupsionit parashikohet té
zgjerojé shtrirjen e saj nga njé gasje ndérsektoriale né njé qasje kombétare, gjithépérfshirése
dhe té integruar, duke parashikuar ndérhyrje direkte pér vlerésime risku dhe masa pér
ndérhyrje specifike. Duke njohur pérhapjen dhe géndrueshmériné e korrupsionit, rrezikun e
shfaqur né institucionet publike dhe specifikisht né disa sektoré té konsideruar vulnerabél si
pronat, taksat, tatimet, prokurimet publike, shé&ndetésia dhe arsimi, strategjia e re
antikorrupsion pér periudhén 2024-2030 pritet t&€ materializojé pérpjekjet dhe angazhimet e
marra né rritjen e kulturés sé integritetit né administratén publike, né nivel gendror dhe vendor.

Plotésimi i kuadrit ligjor, pérafrimi i métejshém me standardet e BE dhe ratifikimi i konventave
pérkatése ndérkombétare do té pérbéjné objektiva té réndésishme té strategjisé€. Pérfshirja e
sektorit privat, rritja e bashképunimit té tij me sektorin publik pér té pérmirésuar eficiencén dhe
zvogéluar ndérhyrjet pér korrupsion si edhe rritja e rolit t& shoqgérisé civile me projekte dhe
platforma bashképunimi, dhe posacérisht pér rritia e rolit t€ grave né Iuftén kundér
korrupsionit, si faktoré aktivé dhe krijues mekanizmash antikorrupsion pérbéjné disa nga risité
e strtategjisé sé re kundér korrupsionit. Strategjia do t&€ shogérohet me njé plan veprimi, me
njé kohézgjatje 3-vjecgare, pér té cilén parashikohet njé fushaté konsultimi publik e gjeré.

3.1.3 Kuadri institucional

Me ndryshimet me té fundit né portofolet ministrore, t& ndérmarra né fillim té vitit 2024, lufta
kundér korrupsionit éshté pérfshiré né fushén e pérgjegjésisé sé& ministrit t€ Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin®. Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe

3T VKM Nr. 736, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e Udhérrefyesit pér Shtetin e sé Drejtés”;

32 VKM Nr. 516, daté 01.07.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 247, daté 20.03.2015 t&
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, pér periudhén 2015-2020"
dhe miratimin e Planit t&€ Veprimit 2020-2023, né zbatim t€ Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 20156-
2023 e té pasaportés se indikatoréve”;

33 VKM Nr. 29, daté 17.01.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& ministrit t& Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin”;
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Antikorrupsionin mban rolin e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, rol té cilin mé paré
e kishte ministri i Drejtésisé. Ai éshté pérgjegjés pér drejtimin dhe bashkérendimin e punés
pér hartimin e politikave dhe pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore pér parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit si dhe pér pérmbushjen e parimeve té qeverisjes sé€ miré dhe
partneritetit pér geverisje té hapur.

Nén drejtimin e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit &shté krijuar dhe njé Rrjet i
Koordinatoréve kundér Korrupsionit** qé pérbéhet nga pérfagésuesit e institucioneve né rolin
e koordinatorit, nga institucione né nivel gendror dhe rajonal, dhe struktura pérgjegjése e
korrupsionit né ministriné e Drejtésisé. Misioni i tyre &shté mbledhja, analizimi, koordinimi,
verifikimi dhe hetimi administrativ i gjithé informacionit té lidhur me rastet korruptive, praktikat
abuzive dhe arbitrare. Kéto veprimtari ndérmerren me inisiativé té koordinatoréve apo
strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé ose me kérkesé té ¢do
autoriteti publik ose pale té treté. Tek rastet e iniciuara me kérkesé pérfshihen edhe rastet e
referuara nga platforma “Pér Shqipériné qé duam” pér institucionet pjesé e Rrjetit té
Koordinatoréve me qéllim parandalimin dhe goditien e korrupsionit né institucionet e
administratés shtetérore. Pavarésisht se misioni i referohet administratés shtetérore, né fakt
né fushén e veprimtarisé pérfshihet nj¢ fushé me e gjeré e lidhur me veprimtariné e
administratés publike, pérfshiré entet publike dhe shoqérité tregétare me kapital shtetéror.
Gjithashtu, ky rrjet vleréson rrezikun e korrupsionit dhe propozon masa, rregulla dhe
procedura pér menaxhimin e kétij rreziku.

Koordinatori kundér korrupsionit éshté njé pozicion i ri i cili krijohet né institucionet e
pérzgjedhura pér shkak té ekspozimit mé té larté ndaj kétij fenomeni, té cilésuara qartésisht
né VKM qé rregullon organizimin dhe funksionimin e rrjetit té koordinatoréve kundér
korrupsionit.

Duke gené se ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin gé éshté dhe
Koordinator Kombétar i pérket tashmé njé strukture tjetér paralele me Ministriné e Drejtésisé,
mbetet pér tu diskutuar e vlerésuar ndérveprimi mes Strukturés Pérgjegjése kundér
Korrupsionit né MD me Koordinatorin Kombétar.

Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave
(ILDKPI)* &shté njé institucion shumé i réndésishém ndérsa veprimet korruptive né njé
ményré ose tjetér lené gjurmé né deklarimin e pasurive. Ky institucion, pérve¢ se administron
deklarimet e pasurive, kontrollin e tyre por edhe administron ¢éshtjet e konfliktit t€ interesave
dhe raportimet e kryera népérmijet sinjalizimit té jashtém.

Njé rubriké e vecanté né faqen zyrtare té kétij institucioni i dedikohet denoncimit té korrupsionit
né njé numér gé mund té thirret pa pagesé, té njoftuar aty. Fagja zyrtare e internetit té kétij
institucioni synon té krijojé njé dritare té réndésishme pér té nxitur njé komunikim mé aktiv me
zyrtarét dhe sidomos me publikun me géllim pérmbushjen sa mé té miré té& misionit e mandatit
té ILDKPI.

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH)*® éshté institucioni mé i larté shtetéror i kontrollit ekonomik e
financiar, i auditimit t€ jashtém. KLSH né aktivitetin auditues té tij pérfshin auditimin e
pérputhshmérisé, auditimin financiar, auditimin e performancés dhe auditimin e kombinuar té
kétyre aspekteve. Auditimi i performancés dhe rregullshmérisé pérfshin elementé té
réndésishém si vlerésimi i rezultateve pérfundimtare dhe objektivave si edhe vlerésimin e

34 VKM Nr. 618, daté 20.20.2021 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e rrjetit té koordinatoréve kundér
korrupsionit”, i ndryshuar me VKM Nr. 657, daté 03.11.2021;

35 hitps://www.ildkpki.al/;

36 hitps://www.klsh.org.al/;
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nivelit té zbatimit té ligjeve, politikave, rregulloreve, rregullave e kodeve té vendosura, té cilat
japin informacion té€ mjaftueshém edhe pér evidentimin e praktikave té parregullta e korruptive.
Pér mé shumé auditimi i rregullshmérisé pérfshin auditimin e integritetit e pérputhshmérisé sé
vendimeve administrative t&€ marra nga subjekti i audituar. Bazuar né ligjin qé& rregullon
organizimin dhe funksionimin e KLSH*, Kryetari i kétij institucioni éshté pérgjegjés pér
miratimin e rregulloreve té& brendshme apo manualit pérkatés se si audituesit duhet té trajtojné
rastet e dyshimit pér mashtrim dhe korrupsion. Verifikimi dhe auditimi i pérgjegjésive
menaxheriale, népérmjet identifikimit t&¢ zonave me risk né kegmenaxhimin e financave
publike dhe fusha me ndjeshméri publike té tilla si shéndetésia, shérbimi social, arsimi,
prokurimi dhe zbatimi i kontratave koncensionare dhe PPP, éshté njé element i réndésishém
né luftén kundér korrupsionit. Gjetjet e KLSH materializohen né dhénien e rekomandimet
pérkatése me qgéllim parandalimin e rasteve korruptive. Veprimtaria dhe gjetjet e auditimeve i
komunikohen autoriteteve publike por edhe publikut népérmijet publikimit t& raporteve.

Edhe né fagen zyrtare té kétij institucioni ka njé rubriké té veganté qé i dedikohet denoncimit
té rasteve abuzive nga qytetarét apo gjithkush gé ndeshet me njé sjellje té tillé. Né kété rubriké
deklarohet géndrimi i KLSH dhe interesi i larté i kétij institucioni pér té pritur ankesa nga
gytetarét, sé bashku me premtimin qé to do té trajtohen duke ruajtur anonimatin dhe ndigen
me pérgjegjshméri nga ky institucion. Ményra e raportimit éshté e thjeshté pér tu pérdorur por
kérkon domosdoshmérisht kredencialet e ankuesit, njé adresé e-mail si edhe subjektin dhe
informacion mé té hollésishém né lidhje me ankesén.

Né kuadér té reformés né drejtési, njé arkitekturé e re institucionale &shté ngritur pér luftén
kundér korrupsionit, e cila pérbéhet nga Prokuroria e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, Byroja Kombétare e Hetimit si dhe Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré* dhe
e Apelit*® pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Qeveria ka krijuar gjithashtu njé rrjet bashképunimi pér antikorrupsionin me 13 pérfagésues
té shoqgérisé civile qé punojné né fushén e sundimit té ligjit.

3.2 Reformat e dekadés sé fundit dhe impakti pér adresimin e korrupsionit

Lufta ndaj korrupsionit ka gené gjithnjé ndér prioritetet kryesore té€ geverisé, pérfshiré dhe
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 dhe 2022-2030, duke pérbéré
njékohésisht njé shtysé pér progresin e zbatimit reformés né drejtési. Korrupsioni paraqget njé
sfidé né nivel kombétar pasi prek shogériné né ményra t€ ndryshme, duke sjellé pasoja
negative si né jetén ekonomike, ashtu edhe né até sociale té qytetaréve. Né raste té caktuara,
korrupsioni ka ndikuar edhe né integritetin e besimin né raport me institucionet shtetérore.
Qéllimet e politikés né strategjiné kundér korrupsionit kané synuar rritien e efektivitetit né
parandalimin, ndéshkimin dhe ndérgjegjésimin lidhur me korrupsionin. Parandalimi dhe
ndéshkimi i korrupsionit éshté njé detyrim gé rrjedh nga aderimi i Shqgipérisé né instrumentet
ndérkombétaré pér luftén kundér korrupsionit si Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér
Korrupsionit, Konventa Penale e Késhillit t&¢ Evropés kundér Korrupsionit, Konventa Civile e
Késhillit t& Evropés kundér Korrupsionit et;.

Pjesé e réndésishme e gasjes sé luftés ndaj korrupsionit, veganérisht né dekadén e fundit ka
konsistuar né modernizimin e shérbimeve dhe fuqizimin e infrastrukturés digjitale, pér té
siguruar ofrimin digjital t&€ shérbimeve t€ mundshme pér qytetarét. Njé qasje e tillé ka rezultuar
pozitive né adresimin e ¢éshtjeve t& korrupsionit té lidhura me shérbimet publike, pérmes

37 Ligji Nr. 154/2014 “Pér organizimin e funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”;
38 https://www.gjp.gov.al/;
39 https://www.gjp.gov.al/;
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reduktimit t€ ndjeshém té kontaktit t& qytetaréve me institucionet dhe ofrimin e shérbimeve
pérmes zgjidhjeve elektronike, por pavarésisht kétyre arritjeve, ato nuk kané qené té
mjaftueshme si duhet pér uljen e perceptimit té korrupsionit né vend apo zvogélimit té efekteve
negative té tij.

Lufta ndaj korrupsionit pérbén njé qasje horizontale e cila pérfshin sektoré si transparenca,
prokurimet publike, shérbimet elektronike, inspektimet dhe kontrollet financiare né
administratén publike, integritetin e autoriteteve publike qendrore dhe vendore,
bashképunimin e autoriteteve ligj-zbatuese si edhe ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut
kundér korrupsionit. Qé prej vitit 2015, strategjité ndérsektoriale kundér korrupsionit kané
synuar géndrueshmériné dhe vazhdimésiné e politikave pér reduktimin progresiv té
korrupsionit, forcimin e integritetit té institucioneve dhe promovimin e geverisjes sé miré,
pérmes vizionit “Institucione shqiptare transparente dhe me integritet té larté, qé gézojné
besimin e qytetaréve dhe garantojné shérbim cilésor dhe té pakorruptueshém”. Pjesé e
problematikés né luftén ndaj korrupsionit lidhet dhe me pagéndrueshmériné e strukturés
institucionale qé koordinon kété proces, e cila ka pésuar transformime té vazhdueshme,
ndryshime té shpeshta té varésisé institucionale, strukturés organizative dhe pérbérjes sé saj.

Késhtu, gjaté periudhés 2015-2017, institucionet shqiptare zbatuan masa antikorrupsion té
parashikuara né Planin e Veprimit 2015-2017. Plani i Veprimit 2018 - 2020, ishte plani i dyté i
veprimit né zbatim té Strategjisé, i cili pasi kaloi népér njé proces konsultimi gjithépérfshirés me
pjesémarrjen e aktoréve kryesoré né luftén kundér korrupsionit, institucione té€ administratés
shtetérore né nivel géndror dhe lokal dhe institucione té pavarura, organizata dhe partneré
ndérkombétaré, shoqériné civile etj, ¢coi né njé nivel mé té larté luftén kundér korrupsionit.
Pasaporta e Treguesve u miratua né vitin 2018, me vendimin nr.241, daté 20.04.2018, té
Késhillit t& Ministrave, me ané té sé cilés jané pércaktuar tregues té matshém té realizimit té
objektivave té késaj strategjie. Né kété vendim u miratua edhe krijimi i Komitetit Kordinator pér
zbatimin e SNKK-sé dhe té Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion. Q€ prej ngritjes
dhe organizimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme Antikorrupsion né Ministriné e Drejtésisé, né vitin
2021, mé zbatim t&é VKM nr.618/2021, Task Forca Antikorrupsion pushoi sé funksionuari dhe
filloi nga veprimi Drejtoria e Rrjetit t€ Koordinatoréve Antikorrupsion.

Me vendimin nr.516 daté 01.07.2020, geveria shqiptare miratoi zgjatjen e afatit t& zbatimit té
SNKK deri né vitin 2023, Planin e ri té& Veprimit né zbatim té saj pér periudhén 2020-2023 té
shogéruar nga njé rishikim i vierave té treguesve (aneksi 2: Pasaporta e Indikatoréve) pér vitet
e zbatimit té planit t& veprimit (2020-2021-2022-2023). Plani i Veprimit 2020-2023 pérmban
83 masa pér zbatimin e té cilave jané té pérfshira 22 institucione, té cilat do té punojné sé
bashku pér mé shumé transparencé, llogaridhénie dhe efigencé né ritmin e luftés kundér
korrupsionit né vend. Masa prioritare té& kétij plani veprimi jané forcimi i transparencés sé
institucioneve publike, shtimi i shérbimeve publike online né ményré progresive, fillimi nga
zbatimi i deklarimit t& pasurive online té zyrtaréve publiké, ngritja dhe zbatimi i instrumenteve
té luftés sé korrupsionit né administratén publike (planet e integritetit), forcimi i bashképunimit
té autoriteteve dhe agjencive ligjzbatuese né luftén kundér korrupsionit, rritia e forcés
ndéshkuese té korrupsionit nga institucionet e posagme té fushés, ndérveprim i shtuar i
autoriteteve gé marrin denoncimeve kundér korrupsionit dhe deri né ndérshkimin e tij, forcimi
i ndérgjegjésimit publik dhe sensibilizim i shtuar i publikut.

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030 pritet t&é materializojé pérpjekjet dhe
angazhimet e marra né rritien e integritetit né administratén publike, né nivel gendror dhe
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vendor, né plotésimin e kuadrit ligjor dhe adaptimin e tij me kornizat e parashikuara nga
Bashkimit Evropian, duke filluar prej zhvillimit té legjislacionit t& brendshém té fushés dhe
ratifikimit t&€ konventave ndérkombétare. Njé hapésiré té€ posagme né kété strategji do té keté
edhe sektori privat, bashképunimi i tij me sektorin publik pér t&€ pérmirésuar eficiensén dhe
zvogéluar ndérhyrjet pér korrupsion. Risi né kété strategji vjen edhe bashk&punimi i shtuar me
shoqériné civile me projekte dhe platforma bashképunimi, dhe posagérisht pér rritien e rolit t&
grave né luftén kundér korrupsionit, si faktoré aktivé dhe krijues mekanizmash antikorrupsion.
Strategjia do té keté njé plan té paré veprimi, me njé kohézgjatje 3-vjecare, pérkatésisht vitet
2024-2025-2026, pér té cilén parashikohet njé fushaté konsultimi publik e gjeré.

Lufta kundér korrupsionit lidhet me Agjendén 2030 né kuadér té realizimit t& Objektivit 16:
“Promovimi i shogérive paqgésore dhe pérfshirése pér zhvillim té& géndrueshém, ofrim i aksesit
né drejtési pér té gjithé dhe ndértimi i institucioneve efektive, llogaridhénése dhe
gjithépérfshirése né té gjitha nivelet” dhe synimit 16.5 “Ulja né ményré té konsiderueshme e
korrupsionit dhe mitmarrjes né té gjitha format e tyre”.
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4. PRAKTIKA TE MIRA TE ADRESIMIT TE KORRUPSIONIT

Lufta ndaj korrupsionit né vendet e suksesshme né kété drejtim adreson g¢éshtje mjaft té
réndésishme dhe horizontale té cilat kapércejné fokusin e organizimit institucional apo
strategjik né funksion té problematikés sé& korrupsionit. Praktika e mira ndérkombétare
déshmojné se duhet kohé, vullnet i ploté politik, angazhim serioz e gjithépérfshirés si dhe
burime né dispozicion pér té arritur rezultate t&€ pélgyeshme né ké drejtim. Rastet e
suksesshme tregojné se vendet qé kané pérparuar mé shpejt né luftén ndaj korrupsionit kané
gené ato qé kané ditur si duhet gé pjesé té kétij procesi t& kené edhe transparencén me té
dhénat e hapura pér té gjithé, pérfshirjen qytetare, veprimet e pérbashkéta, promovimin e
integritetit dhe vlerave pozitive pér shogéring, reduktimin e influencés politike né administrimin
e financave publike, parandalimin dhe administrimin e konfliktit t€ interesit, zbatimit té
strategjive té qarta dhe krijimit té institucioneve efikase, si dhe investigimin e dénimin serioz
pa asnjé tolerancé té rasteve té korrupsionit.

Dokumenti i Indeksit t& Perceptimit t& Korrupsionit (IPK) 2023, u publikua né Janar 2024*° me
shénimin shogérues “Kontrollet dhe balanca e dobét kané minuar pérpjekjet antikorrupsion né
Evropén peréndimore dhe vendet e BE”. Eshté hera e paré né pothuajse njé dekadé qé
rezultati i rajonit t&é BE bie né vlerésimin e IPK. Rénia e rezultatit rajonal t& IPK né Evropén
Peréndimore dhe BE tregon se geverité evropiane duhet ta marrin mé seriozisht luftén kundér
korrupsionit dhe respektimin e sundimit té ligjit. Deklaratat q& shogéruan publikimin e kétij
raporti theksojné qé shtetet duhet té rrisin standardet e tyre dhe té zbatojné mé miré rregullat
e tyre pér té rritur pérpjekjet kundér korrupsionit, duke mbrojtur sistemin e drejtésisé nga
ndérhyrja dhe duke véné njé pengesé pér grupet e fugishme té interesit né politiké.

Prirjet pozitive né luftén ndaj korrupsionit né vendet anétare t€ BE sot synojné né
modernizimin e t€ dhénave té hapura pér té gjithé, kryqézimin e t€ dhénave né funksion té
luftés ndaj korrupsionit dhe gjithépérfshirjes né kété proces. Disa nga rastet pozitive né kéto
drejtime jané ai i Sllovenisé me sistemin one-stop-shop pér té dhénat publike*', pérfshirja
qytetare pérmes edukimit né Bullgari*?, zbatimi i strategjive konkrete per adresimin e géshtjeve
te korrupsionit ne Suedi*, apo diskutimi i hapur publik mbi planin e veprimit kundér
korrupsionit ne Greqi*.

Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit éshté renditja globale mé e pérdorur né boté, pérsa i
pérket perceptimit té nivelit té korrupsionit né sektorin publik t& ¢do vendi, sipas ekspertéve
dhe biznesmenéve té anketuar. Né IPK pér vitin 2023, Shqipéria shénoi 37 nga 100, duke u
vendosur né vendin e 98 nga 180 vende né boté. Kjo renditje pasqyron njé pérmirésim té lehté
krahasuar me vitet e kaluara, por tregon gjithsesi se korrupsioni mbetet njé ¢éshtje kritike.

Sikurse né vendin toné€, edhe né vendet e BE, korrupsioni merr shumé forma, si konflikt
interesi, dhénie e padrejté e kontratave publike, ndikim i parregullt i biznesit né politiké, ryshfet
dhe pérdorim i lidhjeve personale pér té aksesuar shérbime publike. Ka definicione té
ndryshme pér korrupsionin por né ményré té pérmbledhur e gjithépérfshirése éshté abuzim i
pushtetit t& dhéné pér pérfitime private, si¢ edhe e ka pérkufizuar Transparency International®.

40 | disponueshém né https:/www.transparency.org/en/press/2023-corruption-perceptions-index-weak-checks-
balances-undermining-anti-corruption-efforts-in-éestern-europe-eu, lexuar né daté 22 Maj 2024;

41 https://nio.gov.si/nio/cms/page/links?lang=en

42 https://archive.rai-see.org/bulgaria-anti-corruption-institutional-framework/

43 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://delna.lv/wp-
content/uploads/2016/11/delna_corruption-1.pdf

44 https://www.opengovpartnership.org/documents/greece-action-plan-review-2022-2024/

45 https://www.transparency.org/en/éhat-is-corruption;
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Edhe pse i pérhapur, korrupsioni éshté shpesh i padukshém. Mekanizmi themelor i
korrupsionit nuk ka ndryshuar me kalimin e kohés. Megjithaté, mjetet népérmjet té cilave
realizohet natyrshém reflektojné ndryshimet e zhvillimet né teknologji dhe shoqgéri. Pér
shembull, kriptovalutat pérdoren gjithnjé e mé shumé pér té béré pagesa ndaj zyrtaréve té
korruptuar dhe pér qéllime pastrimi parash*. Digjitalizimi i administratés publike ka premisat
té lehtésojé aksesin né informacione té viefshme dhe ¢ojé né shtimin e zbulimit té€ individéve
brenda kompanive dhe shérbimeve publike té cilét manifestojné veprime té dyshimta té lidhura
me proceset dhe vendimet né sistemet digjitale.

Megijithése ka njé rénie té pérgjithshme né pikézimin e shteteve anétare té BE, sérisht ka
praktika t& mira té vendeve evropiane dhe UK té cilat mund té zbatohen dhe pérshtaten dhe
né kontekstin e vendit toné. Pérpjekjet né nivel té BE-sé pér té parandaluar, zbuluar dhe
luftuar korrupsionin né té gjitha nivelet bazohet né njé térési masash dhe rregullash té
vendosura. Duke paré format e reja gé merr ky fenomen ka nevojé té vazhduar pér té
adaptuar qasje té reja né adresimin e tij, né nivel kombétar, rajonal dhe ndérkombétar.

Politikat pér adresimin e korrupsionit dhe formave té ndryshme té shfagjes sé tij jané né proces
té rishikimi té vazhduar dhe né nivel té BE. Njé instrument i réndésishém dhe i géndrueshém
pér luftén kundér korrupsionit éshté vlerésuar miratimi i njé legjislacioni me standarde té larta,
ose specifikisht pér korrupsionin ose i incorpotuar né dispozitat anti-korrupsion té legjislacionit
né sektoré té ndryshém. Legjislacioni i propozuar né nivel evropian synon té parandalojé
korrupsionin dhe ta mbajé até nén limitet e vendosura nga Traktati i Funksionimit t& Bashkimit
Evropian nga piképamja e parandalimit dhe ndalimit té krimit dhe pérafrimit té ligjeve penale
(Neni 67), miratimit t€ rregullave minimale nga ¢do shtet pér té adresuar dimensionin
ndérkufitar t€ krimit t€ korrupsionit (Neni 83) si edhe miratimit t&€ bazés ligjore pér luftuar
mashtrimin dhe ¢do veprimtari tjetér té paligjshme gé cénon interesat financiare té€ BE (Neni
325).

Vitin e shkuar Komisioni paraqiti nj¢ propozim té ri pér luftimin e korrupsionit népérmjet
legjislacionit penal. Qéllimi i propozimit té ri ishte modernizimi i kuadrit ligjor dhe zbatimi i
méptejshém i detyrimeve ndérkombétare sipas Konventés sé OKB kundér Korrupsionit
(UNCACQC).

Propozimet pér pérmirésime bazohen né analiza dhe vlerésime si né rastin e EU SOCTA
20214, e cila ofron informacion té mjaftueshém pér vendimmarrésit por edhe publikun e gjeré
né lidhje me trendet dhe format e reja té krimit, duke pérshkruar dhe faktorét nxités dhe
mbéshtetés té veprimtarive kriminale. Kjo analizé ka treguar gé strukturat kriminale jané mé
fluide dhe fleksibél sesa kané gené mé paré dhe pérdorimi i korrupsionit dhe abuzimit té
strukturave ligjore té biznesit jané tiparet kryesore té veprimtarive té lidhura me krimet e rénda
dhe krimet e organizuara. Sipas gjetjeve kryesore té késaj analize, korrupsioni éshté njé tipar
i shumicés, né mos i té gjitha veprimtarive kriminale né BE. Korrupsioni ndodh né té gjitha
nivelet e shogérisé dhe mund té variojé nga ryshfet i vogél deri né skema komplekse ku
pérfshihen vlera prej shumé milioné euro. Korrupsioni éshté vlerésuar nga ky dokument si njé
kércénim ky¢ gé duhet trajtuar né luftén kundér krimit t&€ réndé dhe té organizuar. Pothuajse
60% e grupeve kriminale té raportuara pér SOCTA 2021 jané té pérfshiré né korrupsion.
Korrupsioni, mashtrimi dhe dhuna jané vlerésuar si mjetet kryesore t& pérdorura nga

46 Kriptovaluta, korrupsioni dhe krimi i organizuar: Implikimet e pérdorimit né rritje té kriptovalutave né
mundésimin e financimeve té paligjshme dhe korrupsionit, Transparency International, e disponueshme né kété
link, https://knoéledgehub.transparency.org/helpdesk/cryptocurrencies-corruption-and-organised-crime-
implications-of-the-growing-use-of-cryptocurrencies-in-enabling-illicit-finance-and-
corruption#:~:text=Summary,other%20crimes%20related %20t0%20corruption, kontrolluar né 28 Maj 2024;

47 | disponueshém né https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021 1.pdf,
kontrolluar né 23 Maj 2024;
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kriminelét. Shumé e pérdorin korrupsionin heré pas here, por njé pjesé mé e vogél e rrjeteve
kriminale angazhohen né korrupsion té shpeshté dhe proaktiv qé synon zyrtarét publiké ose
sektoré té vecanté si pjesé thelbésore e strategjisé sé& tyre té biznesit. Né shénjestér té
krimineléve jané dhe individét né té gjitha nivelet e shoqgérisé. Késhilltarét ligjoré dhe
financiaré, si dhe avokatét dhe noterét, u ofrojné krimineléve informacion dhe i ndihmojné né
krijimin e skemave té mashtrimit duke pérdorur hapésira ligjore dhe rrjete t& kompanive pér té
bleré dhe pastruar para. Ata ndonjéheré lehtésojné marrjen e kompanive legjitime pér t'u
pérdorur pér géllime kriminale. Kéto kategori profesionale mund té konsiderohen partneré té
réndésishém né luftén kundér krimit t& organizuar.

Bazuar né gjetjet e mésipérme dhe raporte e studime té méparshme, theksi u vu né rishikimin
e legjislacionit penal dhe parashikimin adekuat té veprimeve té lidhura me korrupsionin né
kété legjislacion. Zgjerimi i pérkufizimeve té veprave penale té korrupsionit pértej veprave mé
klasike té ryshfetit, duke pérfshiré edhe shpérdorimin e detyrés, ndikimin e parregullt, abuzimin
e funksioneve, pengimin e drejtésisé dhe pasurimin e padrejté jané disa nga aspektet gé jané
identifikuar si té réndésishme pér t'u adresuar. Pér mé shumé pérmirésimet né legjislacionin
penal do pérfshinin edhe parashikimin e dénimeve dhe sanksioneve minimale penale pér
vepra té ndryshme penale té pér té siguruar kushte té barabarta né té gjitha Shtetet Anétare,
zgjatjen e afati té parashkrimit pér ndjekjen penale té korrupsionit né gjykata dhe forcimin e
kapaciteteve institucionale té policisé dhe dhe prokurorisé pér té patur né dispozicion mjetet
dhe burimet e duhura hetimore pér té luftuar korrupsionin. Ryshfeti ishte gjithashtu né
vémendje té legjislatoréve sé bashku me forma té reja té korrupsionit gé kércénojné qytetarét
dhe dobésojné shoqériné. Né pérgjithési kuadri i ri i propozuar synonte rritjen e parandalimit
por edhe pérshkallézimin e masave ndéshkimore.

Ndér té tjera, kuadri i ri legjislativ i propozuar prioritizonte stimulimin e njé kulture integriteti né
pérgjithési dhe parandalimin e korrupsionit né veganti duke rritur ndérgjegjésimin pér ndikimin
negativ t€ korrupsionit tek qytetarét dhe shoqéria pér ta trajtuar kété fenomen pérpara se
pasojat e tij t& shfagen ose thellohen.

Né ményré té pérmbledhur, zhvillimet mé té fundit né rang evropian pérsa i pérket pérmirésimit
té legjislacionit dhe forcimit t& masave antikorrupsion konsistojné né deklaratén e pérbashkét
né luftén kundér korrupsionit t&€ Mars 2023, propozimin pér njé direktivé pér ndalimin e
korrupsionit népérmijet legjislacionit penal dhe regjimin e ri t&€ sanksioneve pér korrupsionin.

Pérsa i pérket praktikave té mira, éshté e udhés dhe me pérfitime t'i referohemi dhe praktikave
té ndjekura nga shtete té caktuara, té cilat kané rezultuar té suksesshme né drejtim té
parandalimit dhe luftimit t& fenomenit té korrupsionit. Dokumenti i UNDP prezanton disa
mésime té nxjerra né lidhje me zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit*® dhe prezanton praktika té mira qé kané rezultuar té suksesshme né shtete té
ndryshme.

Ky dokument konfirmon gasjen qé parandalimi éshté mé i efektshém se korrigjimi dhe thekson
se parandalimi né ményré té efektshme mund té realizohet vetém duke pérmirésuar aftésiné
e shoqgérisé né pérgjithési pér té kundérshtuar dhe sfiduar individét me pushtet dhe né
pushtet.Né té gjithé tekstin referohet tek njé nocion si ekselenca e sektorit publik qé ndérsa
duket si inspirues si term, éshté po kaq i arritshém.

48 Praktikat e mira né ekselencén e sektorit publik pér té parandaluar korrupsionin, UNDP 2018, i disponueshém
né kété link https://anti-corruption.org/themes/uncac-implementation-revieé-mechanism/, kontrolluar né 29 Maj
2024;
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Rasti i Shqipérisé né fushén e prokurimit publik dhe menaxhimit té€ financave publike
népérmjet pérdorimit t& prokurimit elektronik, &shté paragqitur si njé praktiké pozitive. Né kété
pjesé té analizés po prezantohen disa praktika t& mira gé mund té vlejné né vendin toné.

Rasti 1: Praktika e miré e zbatuar né Estoni bazuar né njé kuadér té ploté ligjor, geverisje
digjitale dhe masa specifike pér gqeverisjen vendore

Njé praktiké mé e miré e spikatur pérsa i pérket adresimit t& korrupsionit vien nga Estonia.
Estonia ka zbatuar njé qasje gjithépérfshirése qé pérfshin transparencén, geverisjen digjitale
dhe kuadér té ploté ligjor pér té luftuar né ményré efektive korrupsionin. Estonia éshté vend
anétar i BE dhe éshté konsideruar si pionere pérsa i pérket pérdorimit té teknologjisé. Duke
digjitalizuar shérbimet qeveritare dhe duke krijuar sisteme transparente té qeverisjes
elektronike, Estonia ka reduktuar ndjeshém mundésité pér korrupsion. Kjo pérfshin masa té
tilla si prokurimi elektronik dhe taksat elektronike té cilat thjeshtojné proceset dhe minimizojné
nevojén pér ndérveprime ballé pér ballé, duke reduktuar késhtu potencialin pér ryshfet dhe
mashtrim. Kjo praktiké thekson réndésiné e integrimit té teknologjisé, promovimit té
transparencés té mbéshtetur né njé kuadér té ploté ligjor dhe institucional pér té trajtuar né
ményré efektive korrupsionin.

Pérdorimi i shtuar i teknologjisé éshté zbatuar dhe né vendin toné por né rastin e Estonisé té
gjitha pérpjekjet né drejtim té hegjes sé barrierave burokratike, minimizimit t& kontakteve me
zyrtarét, rrities sé eficiencés sé shérbimeve publike, transparencés dhe llogaridhénies jané
shogéruar me parashikime adekuate ligjore. Estonia éshté vendi qé ka njé akt ligjor té
dedikuar pér antikorrupsionin, i miratuar né vitin 2012 pér té luftuar korrupsionin mes té gjithé
zyrtaréve, pérfshiré qeveriné, institucionet ligjzbatuese dhe sektorét e tjeré publiké.
Amendimet e miratuara né kété akt né vitin 2021 pérfshiné né rrethin e zyrtaréve ato qé
shérbejné si késhilltaré politiké té ministrave®.

Njé element tjetér i spikatur i praktikave té zbatuara né Estoni lidhet me ndérmarrjen e
inisiativave té fokusuara né geverisjen vendore®. Konkretisht né vitin 2018, me kérkesé té
Ministrisé sé Drejtésisé té Estonisé, éshté zhvilluar njé mekanizém pér vilerésimin e rrezikut
té korrupsionit®, nga njé organizaté jogeveritare lokale. Duke gené njé mekanizém elektronik
i dedikuar pér parandalimin e korrupsionit né pushtetin vendore, ai pérfshin materiale
udhézuese pér organizimin e punés kundér korrupsionit né pushtetin vendor dhe mjete pér té
identifikuar rreziget e korrupsionit né pushtetin vendor. Platforma e vlerésimit té riskut té
korrupsionit né internet éshté i hapur pér té gjitha njésité e geverisjes vendore té Estonisé.
Mekanizmi pérfshin dy pyetésoré gé ndihmojné né identifikimin dhe vlerésimin e korrupsionit,
risget, analizon pérshtatshmériné e aktiviteteve aktuale té njé njésie geverisje vendore dhe
krahason rezultatet e tyre me njésité e tjera té geverisjes vendore. Ky mekanizém shérben
adresimin mé té gjeré té risgeve té korrupsionit, duke shkuar pértej vlerésimit t& zbatimit té
detyrimeve ligjore.

Rasti 2: Praktika e miré e zbatuar né Rumani pér adresimin e korrupsionit né arsim

Késhtu, po shképusim rastin e Rumanisé, i cili éshté njé vend anétar i BE por me problematika
té ngjashme me vendin toné, né disa aspekte, pérfshiré kétu edhe format dhe prezencén e
korrupsionit. Ky dokument trajton mungesén e integritetit né sektorin e arsimit, pérfshire rrethet

4% Raundi i pesté i vlerésimit t&¢ GRECO, raporti i dyté i pérpurthshmérisé, i miratuar né Qershor 2023, i
disponueshém né kété link https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-
i/1680ab92a4, kontrolluar mé 31 Maj 2024;

50 Praktikat e mira né luftén kundér korrupsionit, pérgatitur pér Komisionin Evropian, Shkurt 2023, i
disponueshém né kété link https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/df1a5278-ac18-11ed-b508-
01aa75ed71a1;

51 www.kovriskid.ee;

22



profesionale akademike té arsimit té larté. Mungesa e mésuesve, shpérdorimi i detyrés dhe
pozités sé mésuesve, plagjarizmi dhe léshimi i certifikatave dhe diplomave false, té
identifikuara si format mé té shfaqura té korrupsionit dhe cénimit té intergritetit né arsim né
Rumani, jané gjithashtu prezenté né mjedisin toné. Né kundérpérgjigje té situatés, para 10
vitesh u krijua njé koalicion pér universitetet e pastra, me pjesémarrjen e aktoréve té
réndésishém té arsimit né larté né Rumani gé pérfshinte organizata té akademikéve,
mésuesve e studentéve. Ky koalicion miratoi njé metodologji pér rradhitjen e universiteteve
bazuar né elementé té ndryshém qé do té vlerésoheshin pér té realizuar rradhitien e
universiteteve né njé listé pér té evidentuar mé té mirét dhe mé té dobétit. Vlerésimi dhe
monitorimi bazuar né kété metodologji vazhdon periodikisht dhe rezultatet tregojné pér njé
pérmirésim té situatés. Megjithé rezistencén e hasur, kjo praktiké rezultoi e efektshme.
Elementét mé té réndésishém té késaj praktike pozitive jané konsistenca dhe angazhimi e
presioni efektiv i shogérisé civile dhe studentéve, shogéruar dhe me pérmirésime ligjore dhe
institucionale si krijimi i njé Ombudsmani pér arsimin e larté. Pé&r mé shumé ky praktiké u
mbéshtet shumé nga media dhe shoqéria civile dhe falé dhe késaj mbéshtetje arsimi mori
prioritet né agjendén politike. Megjithése efektet e késaj praktike jané mé evidente pas njé
faré kohe té zbatimit té saj, praktika e rankimit t€ universiteteve tregoi sukses té
menjéhershém pérsa i pérket transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé universiteteve. Praktika
e Runamisé u replikua dhe né Peru dhe Columbi por rezultatet nuk ishin té njéjta. Analiza e
rezultateve té zbatimit té praktikés tregoi gé pérfshirja e studentéve dhe angazhimi i drejtuesve
té projektit ishin faktorét determinanté té suksesit té praktikés.

Rasti 3: Praktikat e mira té zbatuara né Gjeorgji bazuar né njé qasje sektoriale né kuadér
té njé vizioni té pérbashkét né luftén kundér korrupsionit

Njé praktiké tjetér interesante e gjejmé né rastin e Gjeorgjisé€. Pavarésisht se &shté njé vend i
largét gjeografikisht, ka disa ngjashméri me vendin toné né piképamje historike ndérsa té dy
kané pérjetuar regjimet komuniste, dhe né pikémapje socio-kulturore. Pér mé tepér, té dy
vendet jané té pérkushtuara pér té forcuar lidhjet e tyre me Bashkimin Evropian dhe NATO,
duke reflektuar né ¢do kohé aspiratat e tyre pér integrim mé t€ madh né komunitetin
euroatlantik. Nga kéndvéshtrimi i situatés sé korrupsionit, Shqipéria dhe Gjeorgjia shfaqin
ngjashméri t& dukshme. Té dy vendet kané pérjetuar korrupsionin e pérhapur, i cili ka gené
njé pengesé e réndésishme pér zhvillimin e tyre demokratik dhe ekonomik dhe e kané luftuar
até. Pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin kané gené gendrore né agjendat e tyre politike dhe
kané krijuar agjenci kundér korrupsionit pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien.
Sektorét me té ndikuar nga ky fenomen jané policia, administrata doganore dhe tatimore,
geverisja géndrore dhe lokale. Duke pasur parasysh shkallén dhe shtrirjien e korrupsionit,
pérpjekjet kundér korrupsionit né Gjeorgji u bazuan né njé qasje sektoriale dhe u pérgendruan
né teté fusha: policia, mbledhja e taksave, doganat, sektori i energjisé energjetike, derregullimi
i biznesit, regjistrat publiké dhe civil, arsimi me fokus té vecanté né pranimet né universitete,
dhe decentralizimi i shérbimet publike/bashkiake. Pérpjekjet kundér korrupsionit lané disi pas
dore pérpjekjet parandaluese dhe u zbatuan pér té trajtuar korrupsionin e ngulitur né ato
sektoré. Gjithsesi, ndérmarrja e masave korrigjuese hodhi themelet pér masat parandaluese
té ardhshme. Karakteristika kryesore e praktikave té ndjekura né Gjeorgji né luftén kundér
korrupsionit éshté lidershipi i forté dhe angazhimi né sjelljen e ndryshimit. Pérveg késaj raporti
i Bankés Botérore® e vleréson qé Gjeorgjia éshté ndér tre shtetet me pérmirésimet mé té
réndésishme gjaté 20 viteve té fundit, né katér nga gjashté treguesit e geverisjes sé Bankés
Botérore. Faktorét qé kané ndikuar né progresin e Gjeorgjisé dhe gé jané lehtésisht té

52 Gjerogjia, nga transformuese né performuese, Banka Botérore 2018, e disponueshme né
https://documents1.worldbank.org/curated/en/496731525097717444/pdf/GEO-SCD-04-24-04272018.pdf,
kontrolluar mé 29 Maj 2024;
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aplikueshém edhe né shtete té tjera lidhen me vullnetin politik, krijimin e besueshmérisé né
gé né hapat e para té zbatimit t& politikave antikorrupsion, ndérmarrjes sé veprimeve té
koordinuara dhe fokusuara né formén e njé sulmi frontal, térhegjes sé stafit t& ri né
administraté, kufizimit té rolit té shtetit, pérdorimit t¢ metodave jokonvencionale, zhvillimit té&
njé qéllimi unik dhe té punuarit rreth atij géllimi, pérdorimit t& teknologjisé, pérshtatjes sé
praktikave té€ mira né kontekstin e vendit dhe komunikimit strategjik. Presioni i jashtém né
kuadér té anétarésimit né BE ka shérbyer gjithashtu si kontribues kryesor né luftén kundér
korrupsionit né Gjeorgji.

Nga pérvoja e Gjerogjisé mund té nxirren disa mésime té viefshme, pjesérisht té& aplikuara
edhe né vendin toné, vecanérisht né aspekte gé lidhen me shkurtimin e procedurave té
panevojshme burokratike edhe me ndihmén e pérdorimit té shtuar teknologjisé. Por, mésimi
meé i vlefshém éshté té ndértuarit dhe t€ mbaijturit e njé vizioni té€ pérbashkét mbarékombétar
kundér korrupsionit duke siguruar pérfshirje dhe mbéshtetje té gjeré nga publiku.

Rastet e analizuara mé né detaje mé sipér, jané pérzgjedhur bazuar ngjashmérité me vendin
toné por edhe pér zgjidhjet e adoptuara né adresimin e ¢éshtjeve té korrupsionit, té cilat jané
té vlefshme dhe realizueshme edhe né kontekstin toné. Praktika té mira té tjera, té zbatuara
né vende té ndryshme té Evropés® sugjerojné si praktiké efektive pérpjekjet e pérbashkéta,
té cilat kané rezultuar té suksesshme né Gjermani, Itali, Portugali dhe Suedi. Promovimi i
integritetit dhe transparenca népérmjet t&€ dhénave té hapura (open data) éshté njé praktiké e
zbatuar ne sukses né Kroaci, Qipro, Ceki, Danimarké, Estoni, Francé, Luksenburg, Malté dhe
Slloveni. Miratimi i strategjive antikorrupsion éshté njé praktiké e miré e zbatuar né Lituani,
Greqi dhe Irlandé ndérsa krijimi i agjencive antikorrupsion ka funksionuar me sukses né rastin
e Spanjés dhe Letonisé. Angazhimi gqytetar éshté njé aspekt tjetér i réndésishém né luftén
kundér korrupsionit dhe ka sjellé njé impakt té réndésishém né Austri, Bullgari dhe Poloni. Né
¢do rast, hetimi dhe dénimi i korrupsionit éshté njé detyrim ligjor i padiskutueshém dhe éshté
zbatuar né ményré efektive né Finlandé, Hungari dhe Hollandé.

53 Praktikat e mira né luftén kundér korrupsionit, pérgatitur pér Komisionin Evropian, Shkurt 2023, i
disponueshém né kéteé link https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/df1a5278-ac18-11ed-b508-
01aa75ed71a1;
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5. ROLI | AKTOREVE TE SISTEMIT PARLAMENTAR DHE JO-PARLAMENTAR NE
PARANDALIMIN DHE ADRESIMIN KUNDER KORRUPSIONIT

5.1 Roli i aktoréve té sistemit parlamentar

Né kété seksion do té béhét njé pérshkrim teorik mbi format e ndérhyrjes sé€ Kuvendit né
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né Shqipéri.

Sipas njé analize t¢ WFD né lidhje me shqyrtimin post-legjislativ né parlamentet e Ballkanit
Peréndimor®*, né kéto vende parlamentet shpesh shihen si organe vetém legjislative pasi ato
fokusohen kryesisht né debate dhe miratimin e legjislacionit. Mbikéqyrja shpesh éshté e
kufizuar né mbikéqyrjen e buxhetit dhe shumé pak pérpjekje béhet pér organizimin e
mbikéqyrjes efektive mbi proceset e zbatimit té ligjit.

Bazuar né Kushtetuté, roli i kuvendit éshté paré kryesisht né procesin ligjvénés. Po né kuadér
té kétij procesi, anétarét e parlamentit njihen me raportin gé pérligj shpenzimet financiare pér
zbatimin e njé ligji. Né kuvend jané miratuar ligje té réndésishme gé pérfagésojné kuadrin
ligjor shqiptar né luftén kundér korrupsionit. Kétu mund té pérmendim ligje horizontale si né
rastin e ligjit pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike, ligjit
pér deklarimin e kontrollin e pasurive, ligjit pér sinjalizuesit, té cilét kané krijuar mekanizma
pér parandalimin, zbulimin dhe sanksionimin e veprimtarive korruptive. Né kuadér té
promovimit té transparencés dhe pjesémarrjes sé publikut, éshté miratuar ligji pér té drejtén e
informimit dhe ligji pér konsultimin publik. Kuvendi gjithashtu miraton ligje sektoriale gé ofrojné
mekanizma té parandalimit e luftimit t&€ korrupsionit né njé sektor té caktuar si né rastin e
ndryshimeve gé u miratuan sé fundmi né ligjin pér prokurimin publik dhe kishin né fokus
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né kété sektor me risk té larté. Kohét e fundit Kuvendi
po zbaton qasje té reja pér zbatimin e instrumenteve té réndésishme né Iuftén kundér
korrupsionit pérsa i pérket Corruption Proofing of Legislation dhe Post Legislative Scrutiny.

Nga ana tjetér Kushtetuta i njeh role té tjera t& réndésishme, qé lidhen né ményré té
drejtépérdrejté me rastet e dyshuara pér korrupsion, ku pérfshihen deputeté apo zyrtaréve té
tjeré té larté. Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé anétaréve té
tij, éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢géshtje té veganté, pérfshiré
rastet e dyshuara té korrupsionit. Pérfundimet e nxjerra nga komisionet e hetimit nuk jané
detyruese pér gjykatat, por nése éshté rasti i njoftohen prokurorisé, e cila i vleréson sipas
procedurés ligjore.

Gjithashtu Kuvendi ka té drejté té autorizojé ose jo ndérmarrjen e veprimeve té caktuara ndaj
deputetéve sepse né bazé té Kushtetutés deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria né
¢farédo lloj forme apo ndaj tij t€ ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e
Kuvendit.

Kuvendi ka njé rol té réndésishém mbikqyrés népérmjet shqyrtimit t& veprimtarisé té
institucioneve té pavarura, té cilét kané njé rol té spikatur né evidentimin, referimin e
sanksionimin e veprimtarive té zyrtaréve té dyshuar pér korrupsion, si né rastin e Kontrollit té
Larté té Shtetit dhe ILDKPI. Kéto institucioni paragesin raporte vjetore té veprimtarisé sé tyre,
gé ofrojné informacion té detajuar né lidhje me rastet e evidentuara nga kéto institucione.
Drejtuesit e kétyre institucioneve i paragesin dhe prezantojné para Kuvendit kéto raporte.

54 E disponueshme né kété link PLS in the Eestern Balkans Parliaments | Eestminster Foundation for Democracy
(éfd.org) kontrolluar né daté 23 Maj 2023;
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5.2 Roli i aktoréve té sistemit jo-parlamentar

Parlamenti luan njé rol tépér té réndésishém né adresimin efektiv té korrupsionit.>® Megjithaté,
lufta kundér korrupsionit éshté njé sfidé shuméplanéshe dhe shumédisiplinore qé pérfshin,
krahas njé numri t& madh institucionesh shtetérore, veté shoqériné né térésiné e saj. Né kété
lufté, shoqéria pérfagésohet nga njé térési aktorésh jo-shtetéroré, pérfshiré organizatat e
shoqérisé civile (OSHC),*® garget akademike, sektorin privat™” dhe median.®® Edhe pse
angazhimi dhe sjellja e ¢do anétari té shogérisé si individ éshté po aq e réndésishme, kéta
aktoré jo-shtetéroré luajné njé rol thelbésor né ndihmén dhe mbéshtetjen e institucioneve
shtetérore né pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin. Sa mé poshté, béhet njé analizé e rolit
teorik pér secilin aktor, duke e shogéruar mé njé analzié té rolit konkret aktual.

Figura 1: Roli u aktoréve né mbéshtetjen e Kuvendit né luftén kundér korrupsionit

) | Organizatat e ‘ ‘

g Media
shoqérisé civile ‘ ‘

Akademia

Sektori privat ‘

Institucionet Korrupsioni Qytetarét
shtetérore d i

Organizatat e shoqérisé civile

OSHC kané njé gamé té gjeré formatesh dhe strategjish pér té ndikuar Kuvendin né adresimin
efektiv té korrupsionit. Njé nga ményrat mé té réndésishme éshté avokimi, ku shoqgéria civile
mund té zhvillojé nisma pér hartimin e ligjeve té reja ose amendamenteve ligjore gé forcojné
masat kundér korrupsionit. Organizimi i peticioneve dhe mbledhja e firmave té qytetaréve pér
té mbéshtetur kéto nisma krijon presion ndaj Kuvendit. Takimet dhe diskutimet me deputeté
gjithashtu ndihmojné né informimin dhe bindjen e tyre pér réndésiné e miratimit té politikave
antikorrupsion. Pavarésisht kétij roli teorik, rastet ku OSHC kané ndérmarré nisma ligjoré
népérmjet peticioneve kane gené té rralla. 99% e projekt-ligjeve propozohen nga
Késhilli i Ministrave.*®

55 hitps://www.wfd.org/sites/default/files/2022-05/2021-04-khachik-anti-corruption-paper.pdf

56 https://www.unodc.org/e4j/zh/anti-corruption/module-10/key-issues/the-role--risks-and-challenges-of-csos-
fighting-corruption.html

57 https://unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2023/uniscp1169.html

58 hitps://www.unodc.org/e4j/en/anti-corruption/module-10/key-issues/the-role-of-the-media-in-fighting-

corruption.html
59 Analizé e projekt-ligjeve t& depozituara né Kuvendin e Shqipérisé.
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Njé tjetér aspekt ku OSHC-té mund té mbéshtetsin Kuvendin né adresimin e korrupsionit,
éshté duke rritur rolit e tyre presionues dhe monitorues.®°Publikimi i raporteve dhe
studimeve té detajuara mbi nivelin e korrupsionit dhe efektivitetin e masave aktuale informon
Kuvendin dhe publikun pér nevojén e veprimeve konkrete. Megijithaté, studimi i IDM-sé
"Pjesémarrja e Shogérisé Civile né Vendimmarrje né Shqipéri" véren se politikanét dhe media
shpesh pérhapin narrativa negative ndaj organizatave té shoqérisé civile (OSHC), duke i
etiketuar si "té kapura", "té blera" dhe "té orientuara nga paraté". Nga ana tjetér, OSHC-té nuk
kané béré investime té mjaftueshme pér té ndértuar ura bashképunimi me median pér
té mbuluar ¢éshtjet qé adresohen nga shoqéria civile.®’

Njé tjetér rol i OSHC-ve éshté né dhénien e mendimeve pér konsultimin e draft-ligjeve qé
lidhen né ményré direkte apo indirekte me korrupsionin. Né kété drejtim, ato mund té japin
opinionet e veta né Komisionet e veganta paralmentare apo népérmjet platformés pér
konsultimin publik.%® Megijithaté, evidencat konfirmojné qé OSHC-té né raste té caktuara nuk
kané kapacitete té€ mjaftueshme profesionale pér té béré vlerésim teknik té njé projekt-ligji apo
startegjie t€ caktuar. Sé dyti, edhe né rastet e ofrimit t&¢ mendimeve, kéto té fundit nuk
konsiderohen plotesisht dhe/ose nuk jepen argumenta pér refuzimin e tyre.

Pavarésisht pérpjekjeve t&¢ OSHC-ve pér té kontribuar né adresimin e korrupsionit, pérséri
mijedisi né té cilin ato operojné éshté aspak mundésuses. Udhérréfyesi pér Hartimin e
Politikés dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023,
i cili pérfshin 42 masa dhe éshté mbéshtetur mbi dokumentin e paré té ndértuar né vitin 2015,
synon pérfshirjen e OSHC-ve né hartimin e ligjeve té reja. Megjithaté, Progres Raporti 2023
véren se nuk ka pasur asnjé pérparim né zbatimin e kétij udhérréfyesi pér njé mjedis
mundésues pér shogériné civile.®

Sektori privat

Evidencat empirike konfirmojné se korrupsioni mbetet njé nga shgetésimet kryesore té té bérit
biznes né Shqipéri. Korrupsioni nga zyrtarét publiké mund té jeté njé barré e madhe
administrative dhe financiare pér firmat. Korrupsioni krijon njé mjedis té pafavorshém biznesi
duke rritur kostot e té bérit biznes. Gjithashtu, korrupsioni shton kostot dhe véshtiréson hapat
pér marrjen e lejeve dhe licencave té nevojshme.

Sipas rezultateve té fundit t€ anketimit té€ zhvilluar nga Banka Botérore mé njé kampion
pérfagsues té€ bizneseve né Shqipéri, korrupsioni mbetet njé nga pesé shqgetésimet kryesore
té té bérit biznes.®* Gjithashtu, né indeksin vjetor té pérllogaritur nga Dhoma Amerikane e
Tregtis€ né Shqipéri, korrupsioni mbetet shqetésues por shikohet pérmirésim krahasaur me
njé vit mé paré.®

Raporti “Pér té drejtat e njériut” i vitti 2022, i publikuar nga Departamenti i Shtetit Amerikan
shénohet se korrupsioni ekziston né té gjitha degét dhe nivelet e geverisé, pérfshiré
népérmjet prokurimeve publike dhe partneriteteve publike-private.®

60 hitps://www.unodc.org/e4j/zh/anti-corruption/module-10/key-issues/the-role--risks-and-challenges-of-csos-
fighting-corruption.html; https://www.wfd.org/commentary/supporting-parliaments-combat-corruption,

61 hitps://seldi.net/wp-content/uploads/2022/11/SELDI-PB-16-Civil-Society-in-Anti-Corruption.pdf,
https://idmalbania.org/csosi-usaid-report-for-albania/,

62 hitps://konsultimipublik.gov.al/

63 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-

11/SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf

64 hitps://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country-profiles/Albania-2019.pdf
65 https://amcham.com.al/sq/amcham-indeksi-i-biznesit-2022-2023/

66 hitps://al.usembassy.qov/sq/official-reports/
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Kéto dhe té tiera burime,®” konfirmojné se korrupsioni éshté i pérhapur gjerésisht edhe né
marrédhénien gé sektori privat ka me administratén publike.

Né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e nismave ligjore, strategjive dhe programeve kundér
korrupsionit, sektori privat mund té luajé njé rol té réndésishém né disa drejtime.

Sé pari, né hartimin e nismave ligjore, strategjive dhe programeve kundér korrupsionit

Sektori privat mund té japé kontribut né hartimin e politikave dhe ligjeve antikorrupsion duke
ofruar ekspertizé dhe inpute té vlefshme. Pérmes pjesémarrjes né konsultime publike dhe
grupet e punés, ata mund té ndihmojné né identifikimin e nevojave dhe sfidave té fushés sé
tyre dhe té propozojné masat dhe politikat mé té pérshtatshme pér luftén kundér korrupsionit.

Gjithashtu, sektori privat mund té ndihmojé né monitorimin e zbatimit té politikave dhe ligjeve
antikorrupsion brenda biznesit dhe né bashképunim me institucionet publike.

Akademia

Akademia mund té luajé njé rol kyc né reduktimin e korrupsionit dhe mbéshtetjen e parlamentit
pérmes disa veprimeve té réndésishme. Sé pari, kérkimi dhe analiza jané thelbésore.®®
Universitetet dhe mund té kryejné studime empirike pér té analizuar shkaqet dhe pasojat e
korrupsionit. Kéto studime ofrojné té dhéna té réndésishme dhe té bazuara né fakte qé
parlamenti mund t'i pérdoré. Gjithashtu, kérkuesit mund té hartojné raporte té politikave qé
pérmbajné rekomandime specifike pér legjislacionin anti-korrupsion, té€ bazuara né analizat e
tyre.

Edukimi dhe trajnimi jané njé tjetér fushé e réndésishme ku akademia mund té kontribuojé.®®
Universitetet mund té ofrojné programe edukative dhe kurse qé rrisin ndérgjegjésimin mbi
korrupsionin dhe ményrat pér ta adresuar até. Kéto programe mund té jené té orientuara si
pér studentét, ashtu edhe pér publikun e gjeré. Pér mé tepér, akademia mund té ofrojé
trajnime té specializuara pér zyrtarét publiké dhe ligjvénésit, duke i pajisur ata me njohuri mbi
praktikat mé té mira pér parandalimin e korrupsionit dhe etikén profesionale.

Mbéshtetja teknike dhe konsulenca jané njé tjetér aspekt ku akademia mund té jeté e
dobishme.”® Akademikét mund té ofrojné konsulencé teknike pér parlamentarét dhe
komisionet parlamentare né hartimin dhe zbatimin e ligjeve anti-korrupsion. P&r mé tepér,
akademia mund té ndihmojé né monitorimin dhe vlerésimin e efektivitetit t&€ politikave anti-
korrupsion té& implementuara nga parlamenti, duke sugjeruar pérmirésime t&€ mundshme.

Sé fundi, bashképunimi ndérkombétar éshté njé fushé tjetér ku akademia mund té kontribuojé.
Universitetet mund té bashképunojné me institucione akademike dhe kérkimore
ndérkombétare pér té shkémbyer pérvoja dhe praktika t€ mira né luftén kundér korrupsionit.
Iniciativa dhe projekte kérkimore té pérbashkéta me organizata ndérkombétare mund té sjellin
njohuri té reja dhe inovative pér luftén kundér korrupsionit.

Media

Sipas raporteve té ndryshme, media mbetet njé aktor ky¢ né funksionin qé ajo mund té luajé
né adresimin e korrupsionit. Megjithaté, faktoré t& shumté pengojné efektivitetin e njé roli té
tillé. Sipas raportit té publikuar nga Departamenti Amerikan i Shtetit, qeveria, partité politike,
bizneset dhe grupet kriminale kérkuan té ndikojné né media né ményra té papérshtatshme

67 file:///C:/Users/User/Downloads/BB%202023-BO.pdf

68 https://baselgovernance.org/blog/role-academia-anti-corruption-collective-action

69 hitps://www.osce.org/files/f/documents/7/8/463305.pdf

70 https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-05/2021-04-khachik-anti-corruption-paper.pdf
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dhe jotransparente.”’ Raporti vijon mé tej duke theksuar se ka pak media té pavarura, pasi
shumica e mediave jané né pronési té biznesmenéve té njohur me interesa té gjera, té cilét i
pérdorin mediat e tyre pér té avancuar interesat e tyre, duke pérfituar promovuar interesat e
tyre me partité politike. Presioni politik, korrupsioni dhe mungesa e financimit kufizuan median
e pavarur té shkruar, dhe gazetarét raportohet se praktikonin autocensuré.” Lidhur me liriné
e shtypit, gazetarét kané gené té shénjestruar nga grupet e krimit t& organizuar, individé té
lidhur politikisht dhe oficeré té korruptuar brenda sistemit té policisé dhe drejtésisé gjaté vitit.”
Kéto dhe burime té tjera, konfirmojné pér mjedsin aspak mundésues dhe té liré pér efektivitetin
e rolit t& medias né kété drejtim. Praktikat e mira sugjerojné se media mund té luajé njé rol
ky¢ dhe shumédimensional né mbéshtetjen e parlamentit pér adresimin e korrupsionit pérmes
njé séré veprimesh té réndésishme. Pérmes raportimeve investigative,” media ka aftésing té
zbulojé raste korrupsioni né sektorin publik dhe privat, duke ndihmuar né identifikimin e
zyrtaréve té korruptuar dhe informimin e publikut dhe institucioneve pérkatése. Kéto raportime
krijojné njé bazé té fugishme pér transparencé dhe llogaridhénie, duke nxitur veprimet e
duhura nga ana e autoriteteve.

Pérveg raportimeve investigative, media luan njé rol té réndésishem né rritien e
ndérgjegjésimit t& publikut’® pér efektet negative t& korrupsionit. Pérmes artikujve,
dokumentaréve dhe debateve televizive, media edukon qytetarét mbi ményrat pér té luftuar
korrupsionin dhe pér té kérkuar transparencé nga institucionet publike. Kjo rrit ndérgjegjésimin
kolektiv dhe krijon njé kulturé té pérgjegjésisé qytetare.

Né ményré té veganté, media kontribuon né mbajtien e transparencés dhe llogaridhénies’
duke raportuar mbi veprimtariné e parlamentit dhe institucioneve té tjera publike. Raportimi
mbi ligjet dhe politikat e reja anti-korrupsion siguron qé kéto masa té jené té njohura pér
publikun dhe té€ zbatohen né ményré té drejté dhe efektive. Gjithashtu, media mund té
organizojé fushata informative dhe edukative qé promovojné praktikat mé t&€ mira né luftén
kundér korrupsionit. Kéto fushata pérfshijné spote publicitare, programe televizive dhe
radiofonike, si dhe publikime né internet dhe gazeta, duke arritur njé audiencé té gjeré dhe
duke edukuar publikun mbi réndésiné e integritetit dhe etikés. Pérveg¢ késaj, media mund té
bashképunojé ngushté me organizatat e shoqérisé civile pér t&€ mbéshtetur nismat anti-
korrupsion dhe pér té raportuar mbi aktivitetet dhe zbulimet e tyre. Ky bashké&punim rrit
efektivitetin e pérpjekjeve pér té luftuar korrupsionin dhe krijon njé front té€ bashkuar kundér
kétij fenomeni.Sé fundmi, media mund t& monitorojé dhe raportojé’” mbi zbatimin e politikave
dhe ligjeve anti-korrupsion té€ miratuara nga parlamenti. Kjo ndihmon né mbaijtjen e presionit
publik mbi institucionet pér té siguruar gé masat e marra jané efektive dhe té zbatuara né
ményré té drejté.

1 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610 ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

2 |bid.

73 hitps://www.euractiv.com/section/politics/news/freedom-house-democracy-report-albania-improves-in-
corruption-flounders-in-other-areas/

74 hitps://www.oecd-ilibrary.org/governance/the-role-of-the-media-and-investigative-journalism-in-combating-
corruption 7590ec9d-en

75 hitps://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1461670X.2021.1895871

76 https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/893191468766225068/the-
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6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Ndérsa integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian éshté prioriteti kryesor i geverisé dhe
njékohésisht aspiraté e té gjithé aktoréve institucionalé dhe qytetaréve, adresimi i korrupsionit
mbetet njé sfidé kryesore. Ekzaminimi i praktikave mé té€ mira nga vende té tjera, té€ ngjashme
dhe mé té zhvilluara, ofron njohuri té vlefshme pér strategjité efektive kundér korrupsionit nga
té cilat vendi yné mund té pérfitojé.

Lufta kundér korrupsionit ka qené prej kohésh né agjendén politike dhe institucionale né
Shqipéri. Né kété kuadér jané béré pérpjekje t&€ shumta pér pérmirésimin e legjislacionit,
miratimin e dokumenteve politike dhe plotésimin e kuadrit institucional. Megijithaté, kéto
pérpjekje nuk kané sjellé efektin e duhur dhe korrupsioni mbetet njé fenomen i pérhapur, me
pasoja negative né situatén ekonomike dhe sociale té vendit. Kjo edhe pér faktin se ndérhyrjet
kané gené disi té fragmentizuara dhe jo sistemike duke mos prodhuar késhtu impakt té
dukshém apo té géndrueshém.

Praktikat e mira té analizuara sugjerojné pér reforma té cilat kané né thelb veprime té
koordinuara té té gjithé aktoréve, nén njé lidership t& angazhuar né ményré té genésishme né
kéto reforma dhe qé tregon rezultate té shpejta. Reformat e ndérmarra né ményré
gjithépérfshirése dhe té fokusuara ndikojné menjéheré besimin e aktoréve jopubliké dhe veté
qytetaréve, duke krijuar njé presion mé té& madh dhe té koordinuar né luftimin e kétij fenomeni.

Pérvec njé gasje gjithépérfshirése dhe té koordinuar, njé rol té réndésishém, si¢ evidentohet
nga praktikat e mira té analizuara, ka luajtur dhe miratimi dhe azhurnimi adekuat i kuadrit ligjor
dhe institucional gé i hap rrugén ose mbéshtet zbatimin e reformave. Miratimi i strategjive
éshté njé instrument i miré pér plotésimin e hendeqeve ligjore por impakti i tyre éshté i
pjesshém dhe jo i géndrueshém krahasuar me miratimin e njé kuadri ligjor adekuat.

Pér té pasur sukses né adresimin e késaj sfide, Shqipéria duhet t€ angazhohet né njé qasje
sistematike dhe té géndrueshme, duke zbatuar mekanizma efektivé té€ monitorimit dhe
vlerésimit té pérpjekjeve antikorrupsion. Kjo pérfshin krijimin e njé mjedisi ku transparenca
dhe llogaridhénia jané prioritete kryesore, dhe ku aktorét institucionalé dhe gytetarét punojné
sé bashku pér té& ndértuar njé kulturé té integritetit dhe drejtésisé. Vetém atéheré do té€ mund
té krijohet njé bazé e forté pér njé shoqéri té drejté dhe t& ndershme, gé mund té€ mbéshtesé
integrimin e Shqipérisé€ né Bashkimin Evropian dhe t& pérmbushé aspiratat e qytetaréve té
sa;.

Pér té ndértuar mbi kéto praktika té suksesshme, Shqipéria duhet té& konsiderojé zbatimin e
njé strategjie shuméplanéshe gé integron teknologjiné, reformat ligjore dhe ndryshimet
kulturore. Pérdorimi i zgjidhjeve té qeverisjes digjitale ka ndikuar né pérmirésimin e
transparencés dhe reduktimin e mundésité pér praktika korruptive por mbetet sfidé adresimi i
formave té reja gé ky fenomen merr kohé pas kohe, bazuar né njé qasje kapilare té zbatuar
njékohésisht né té gjitha nivelet e geverisjes dhe ofrimit t& shérbimeve.

Forcimi i kornizave ligjore dhe institucionale éshté po aq i réndésishém. Shqipéria duhet té
pérgendrohet né miratimin dhe zbatimin e ligjeve gjithépérfshirése kundér korrupsionit, duke
siguruar njékohésisht qé organet kundér korrupsionit té jené té pavarura dhe me burime té
mjaftueshme njerézore dhe infrastrukturore gé i pérgjigjen mandatit t&€ kétyre organeve. Kéto
institucione duhet té fugizohen pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e korrupsionit né
ményré efektive, duke i mbajtur né kété ményré autorét pérgjegjés dhe duke parandaluar
veprimet korruptive.

Promovimi i njé kulture integriteti dhe llogaridhénieje éshté thelbésor pér pérpjekjet e
géndrueshme kundér korrupsionit. Liderét politiké dhe zyrtarét publiké né Shqipéri duhet té
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udhéheqin me shembull, duke demonstruar njé pérkushtim té€ qarté ndaj sjelljes etike dhe
transparencés. Fushatat e ndérgjegjésimit publik dhe programet arsimore mund té luajné
gjithashtu njé rol jetik né nxitjen e njé kulture integriteti né té gjithé shogériné.

Bashképunimi ndérkombétar éshté njé tjetér komponent kritik i strategjive efektive kundér
korrupsionit. Shqipéria duhet té€ angazhohet né ményré aktive me organizatat ndérkombétare
dhe vende té tjera pér t& ndaré praktikat mé t& mira, pér té marré asistencé teknike dhe pér
té marré pjesé né pérpjekjet e pérbashkéta pér té luftuar korrupsionin ndérkufitar ose me gjeré.
Bashképunimi né nivel ndérkombétar mund té sigurojé mbéshtetje dhe burime té viefshme,
duke rritur efektivitetin e pérgjithshém té nismave té Shqipérisé kundér korrupsionit.

Sé fundi, masat parandaluese, duke pérfshiré edukimin publik dhe promovimin e sjelljes etike
gé né moshé té re, mund té ndihmojné né ndértimin e njé themeli pér pérpjekjet afatgjata
kundér korrupsionit. Integrimi i edukimit kundér korrupsionit né kurrikulat shkollore mund té
rrénjosé njé ndjenjé té forté etike dhe integriteti te brezat e ardhshém.

Duke adaptuar kéto qasje gjithépérfshirése dhe té integruara, Shqgipéria mund té bégjé
pérparim té réndésishém né Iuftén kundér korrupsionit, duke forcuar strukturat e saj
geverisése dhe duke avancuar aspiratat e saj pér integrimin né BE. Mé&simet e nxjerra nga
Gjeorgjia, Rumania dhe modele té tjera té€ suksesshme ofrojné njé udhérréfyes qé Shqipéria
duhet té ndjeké, duke siguruar qé pérpjekjet kundér korrupsionit té jené efektive, té
géndrueshme dhe té pérafruara me praktikat mé té mira ndérkombétare.
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