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Té gjitha té drejtat pér kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési té
Fondacionit Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme té
Mbretérisé sé Bashkuar dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet,ndahet,
pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe
nukpasqyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t€ WFD-sé, financuesve té€ saj apo
Qeverisésé Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé vepron né emér té saj,
nukmund té€ mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé mund ti jeté béré informacionit qé ai
pérmban.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Konflikti i interesit né administratén publike éshté njé sfidé thelbésore pér integritetin dhe
besueshmériné e institucioneve shtetérore né Shqipéri. Né kété kontekst, dokumenti
prezanton praktika t&€ mira dhe rekomandime pér parandalimin dhe menaxhimin e kétij
fenomeni duke u bazuar né pérvojén e vendeve té Bashkimit Evropian dhe mé gjeré.

Sa mé poshté jepen gjetjet kryesore dhe disa rekomandime.

e Pér té adresuar sfidat e vazhdueshme té konfliktit t& interesit dhe korrupsionit né
administratén publike shqiptare, éshté e réndésishme té zbatohen masa té reja dhe té
pérmirésohen praktikat ekzistuese. Analizat e fundit tregojné nevojén pér pérmirésimin
e kuadrit ligjor dhe rregullator, rritien e kapaciteteve institucionale dhe promovimin e
transparencés dhe llogaridhénies né lidhje me veprimtariné e administratés publike.
Kéto masa kané pér géllim té forcojné integritetin e institucioneve publike dhe té rrisin
besimin e qytetaréve né qgeverisje. Népérmijet njé gasje té integruar dhe té koordinuar,
vendi yné ka premisa pér té patur njé geverisje efektive dhe transparente, né kuadér
té aspiratés pér integrim né Bashkimi Evropian.

o Né kété kontekst, adresimi i problematikés sé evidentuar synohet té realizohet pérmes
pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe rregullator. Ligji pér konfliktin e interesit duhet té
pérditésohet dhe harmonizohet me standardet ndérkombétare, duke pércaktuar
procedurat e qarta pér identifikimin dhe trajtimin e konfliktit t€ interesit, si dhe
sanksionimin e shkeljeve. Pérveg ligjit bazg, éshté e réndésishme té rishikohen dhe
harmonizohen ligjet sektoriale né pjesét qé rregullojné aspekte té konfliktit t€ interesit,
pérfshiré sektoré té ekspozuar ndaj kétij fenomeni sidomos sektori i prokurimit publik.

e Forcimi i kapaciteteve institucionale &shté njé tjetér aspekt thelbésor pér adresimin e
problematikés sé lidhur me konfliktin e interesit. Kjo pérfshin rritien e kapaciteteve té
Institutit t€& Larté té Deklarimit t&€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI) me
burime financiare dhe njerézore té shtuara, si dhe trajnimet e vazhdueshme pér stafin.
Sistemi elektronik i deklarimit té pasurive dhe interesave duhet t&€ pérmirésohet dhe té
pérditésohet, duke siguruar qé té dhénat té jené té qasshme dhe transparente pér
publikun, mediat dhe institucionet e pérfshira né monitorimin e tyre. Pérdorimi i
metodave té pérpunimit té t& dhénave dhe teknologjisé sé avancuar pér menaxhimin
e té dhénave mund té lehtésojé identifikimin dhe verifikimin e rasteve té ndjeshme té
konfliktit té interesit.

o N& vijim, éshté e réndésishme té promovohet transparenca dhe llogaridhénia publike.
Regjistri elektronik i deklarimit t&€ pasurive dhe interesave duhet té jeté i qasshém dhe
i lehtésisé pér t'u pérdorur nga qytetarét dhe institucionet e tjera pérfshiré median dhe
organizatat jofitimprurése.

¢ Referimi né praktikat e mira t&€ vendeve té Bashkimit Evropian dhe pérshtatja e tyre né
kontekstin e vendit toné éshté njé mundési e miré pér té pérforcuar kuadrin ligjor dhe
mekanizmat zbatues. Kéto praktika pérfshijné ndér té tjera themelimin e mekanizmave
té ndérmjetésimit dhe késhillimit pér prokurimin publik si¢ éshté béré né disa vende té
Bashkimit Evropian. Kjo mund té reduktojé rrezikun e konfliktit té interesit dhe
korrupsionit né proceset e prokurimit publik, duke siguruar njé ndérveprim efikas dhe
transparent midis aktoréve té ndryshém.



1. HYRJE

Konflikti i interesit né sektorin publik €shté veganérisht e réndésishém sepse, nése nuk njihet
dhe kontrollohen si¢ duhet, mund té minojé integritetin themelor té zyrtaréve, vendimeve,
agjencive dhe geverisé. “Integriteti” pérdoret né sektorin publik pér t'ju referuar pérdorimit té
duhur té fondeve, burimeve, aseteve dhe kompetencave, pér géllimet zyrtare pér té cilat ato
synohen té pérdoren. Né kété kuptim, e kundérta e "integritetit" &shté "korrupsioni", ose
"abuzimi me detyrne shtetérore". Konflikti i interesit né administratén publike éshté njé ¢céshtje
e réndésishme gé ndikon drejtpérdrejt né besimin e qytetaréve ndaj institucioneve shtetérore
dhe né integritetin e veté institucioneve. Ai lind kur individét gé mbajné pozita publike kané
interesa personale, familjare, financiare ose té tjera, ¢ mund té ndikojné né vendimet dhe
veprimet e tyre zyrtare. Konflikti i interesit pércaktohet nga Ligji Nr .9367, daté 7.4.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike",1 né Nenin 3 si
“gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén
ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné ose
duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij
publike”.

Pér té ruajtur besimin e publikut dhe pér té siguruar njé administraté t& ndershme dhe té
paanshme, éshté jetike té€ parandalohen dhe té menaxhohen né ményré efektive rastet e
konflikteve té interesit.

Ky dokument prezanton disa praktika t& mira nga vendet e Bashkimit Evropian dhe mé gjeré
pér parandalimin dhe menaxhimin e konflikteve té interesit né administratén publike. Pérmes
analizimit t& kétyre praktikave, synohet té€ nxiten diskutime dhe té ofrohen rekomandime
konkrete pér pérmirésimin e sistemit aktual né Shqipéri.

Roli i Kuvendit né kété ¢éshtje éshté ky¢. Kuvendi, si organi legjislativ dhe mbikéqyrés, ka
pérgjegjésiné té hartojé dhe té miratojé ligje qé pércaktojné garté kufijté dhe rregullat pér
parandalimin e konflikteve té interesit. Gjithashtu, ai luan njé rol t&€ réndésishém né
mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre ligjeve dhe né sigurimin gé ¢cdo shkelje t& ndéshkohet né
ményré té duhur.

Né vijim, Ky raport shqyrton disa nga praktikat mé té€ mira té adoptuara nga vendet e BE-sé
dhe mé gjeré, duke u fokusuar né mekanizmat ligjoré dhe institucionalé gé kané treguar
efektivitet né parandalimin e konflikteve té interesit. PEérmes késaj analize, synohet té ofrohet
njé pasqyré e garté e masave gé mund té ndérmerren pér té forcuar integritetin dhe
transparencén né administratén publike té vendit toné.

Dokumenti pérbéhet nga shtaté kapituj. Né kapitullin 2 pérshkruhet metodologjia e ndjekur pér
té hartuar kété dokument. Kapitulli i treté jep njé pamije té pérgjithshme té konfliktit t& interesit
né Shqipéri. Kapitulli i katért ndalet né aspektet ligjore dhe institucionale té konfliktit té interesit
né Shqipéri. Kapitulli i pesté prezanton disa praktika t€ mira mbi parandalimin dhe menaxhimin
e konfliktit te interesit. Kapitulli i gjashté trajton rolin g&¢ mund té luajné aktorét jo-parlamentar
né parandalimin e konfliktit t& interesit. Dokumenti mbyllet duke parashtruar gjetjet kryesore
dhe rekomandimet.

"1 ndryshuar me Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006 me Ligjin 86/2012
daté 18.09.2012 dhe me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.2014.
https://é€é.dap.gov.al/images/LegjislacioniAP/Ligj%20nr.9367,%20date%207.4.2005%20Per%20para
ndalimin%20e%20konfliktit%20te%20interesave.pdf




2. METODOLOGJIA

Ky dokument pune éshté ndértuar duke u mbéshtetur né kérkimin e thelluar té literaturés,
evidencave, raporteve dhe ligjeve. Gjithashtu, pér pérzgjedhjen e praktikave té mira, éshté
konsideruar opinioni dhe vlerésimi i grupit t& punés. Mé né detaje pérshkruajmé sa mé poshté.

Kérkimi dhe rishikimi i literaturés

Grupi i punés ka zhvilluar njé kérkim té thelluar té literaturés duke pérfshiré njé gamé té gjeré
burimesh té informacionit. Kérkimi éshté kryer népérmjet njé pérdorimi té kujdesshém té
raporteve té organizatave kombétare dhe ndérkombétare, materialeve akademike,
dokumenteve strategjike, ligjeve dhe projektligjeve relevante. Né kété proces, kemi
konsideruar njé séré aspektesh té veganta té konfliktit t€ interesit, duke filluar nga shkalla dhe
natyra e tij, deri tek ndikimi né zhvillimin ekonomik, social dhe politik t&¢ Shqipérisé. Kemi
analizuar tendencat historike té konfliktit t& interesit né vend, si dhe sfidat dhe mundésité e
pérmirésimit né politikat dhe masat ekzistuese kundér konfliktit té interesit.

Vlerésimi i grupit té ekspertéve

Vlerésimi i grupit t& ekspertéve ka gené njé hap ky¢ né procesin e pérzgjedhjes dhe
identifikimit t&€ praktikave té mira pér adresimin e konfliktit té interesit né Shqipéri. Bazuar né
kérkimin e thelluar né literaturé, ekipi ka identifikuar nj¢ numér praktikash té mira té aplikuara
né vendet e Bashkimit Evropian dhe mé gjeré pér té adresuar aspektet e veganta té konfliktit
té interesit. Pér té pérzgjedhur dhe ndértuar kéto praktika t&€ mira pér kontekstin toné, ekipi ka
zhvilluar njé listé treguesish qé kané shérbyer si kritere pér vlerésimin e rasteve té ndryshme.
Kéto kritere jané pérdorur pér té€ vlerésuar efektshmériné dhe pérshtatshmériné e praktikave
té identifikuara né kontekstin specifik t& Shqipérisé.

Mé poshté jepen disa nga kriteret kryesore té pérdorura pér vlerésimin e rasteve dhe
praktikave té pérzgjedhura té cilat jané té trajtuara né kapitujt né vazhdim:

(i) Efektiviteti i reformave pér konfliktin e interesit. Sipas kétij kriteri, ekipi i ekspertéve ka
vlerésuar nése praktika e pérzgjedhur ka arritur rezultate t& matshme né parandalimin dhe
menaxhimin e konfliktit té interesit.

(il) Transparenca dhe llogaridhénia. Sipas kétij kriteri jané pérzgjedhur ato praktika ku zbatimi
i tyre ka rritur transparencén né qeverisje, si publikimi i t&€ dhénave financiare, deklaratat e
pasurisé sé zyrtaréve publiké, dhe aksesin e liré né informacion pér qytetarét. Gjithashtu, jané
konsideruar praktika/shtete gé kané mekanizma té forté pér llogaridhénie, si raportime té
rregullta publike, auditime té pavarura, dhe hetime nga media e liré dhe organizatat e
shoqgérisé civile.

(iii) Pérshtatshméria pér kontekstin e Shqipérisé. Praktikat dhe politikat jané vlerésuar
gjithashtu pér pérshtatshmériné e tyre né kontekstin specifik t& Shqipérisé, duke marré
parasysh strukturén institucionale té vendit.



3. KONFLIKTI I INTERESIT NE SHQIPERI- PAMJE E PERGJITHSHME

Koncepti i konfliktit t€ interesit né Shqipéri ka evoluar gjaté dekadave té fundit, duke reflektuar
zhvillimet shogérore, ekonomike dhe politike t& vendit. Né vitet e para pas rénies sé regjimit
komunist, Shqipéria u pérball me nevojén pér té ndértuar njé sistem té ri politik dhe ekonomik.
Né kété kontekst, mungesa e pérvojés dhe kornizave ligjore té€ zhvilluara shpesh ¢oi né situata
ku zyrtarét publiké merrnin vendime ose merrnin pjesé né vendimmarrje gé pérfshinin
interesat e tyre personale ose té aférmve té tyre dhe pérfitonin nga pozitat e tyre. Me kalimin
e kohés, ndérgjegjésimi pér nevojén e adresimit té konfliktit té interesit u rrit, duke guar né
inisiativa pér té krijuar njé kuadér ligjor dhe institucional pér parandalimin dhe menaxhimin e
tij. Ky kuadér éshté pérmirésuar kohé pas kohe dhe koncepti i konfliktit té interesit éshté
zgjeruar duke pérfshiré dhe aspekte jo-financiare.

Lidhja midis konfliktit t& interesit dhe korrupsionit éshté e ngushté dhe komplekse. Konflikti i
interesit krijon njé terren té pérshtatshém pér korrupsion, duke lejuar zyrtarét t&€ marrin
vendime qé favorizojné interesat e tyre personale, né kurriz té interesit publik. Kur njé zyrtar
publik vendos i ndikuar nga interesat e tij personale dhe jo nga piképamja e interesit té
publikut, Ky veprim konsiderohet korrupsion. Konflikti i interesave dhe korrupsioni dobésojné
institucionet dhe minojné besimin e qytetaréve né qeverisje. Pér kéto arsye, adresimi efektiv i
konfliktit té interesit éshté njé hap i réndésishém né luftén kundér korrupsionit.

Evidencat tregojné se fenomeni i konfliktit té interesit né Shqipéri éshté sofistikuar me kalimin
e kohés. Nga rastet e thjeshta té pérfitimit personal né fillimet e tranzicionit, tani ka raste mé
komplekse gé pérfshijné rriete té ndérlikuara té interesave té ndérthurura. Pér shembull,
raporte t€ ndryshme nga organizata kombétare dhe ndérkombétare kané dokumentuar raste
ku zyrtaré té larté kané krijuar struktura té ndérlikuara té& kompanive pér té fshehur interesat e
tyre financiare, duke pérdorur ndérmjetés dhe kompani offshore pér t&€ shmangur zbulimin dhe
kontrollin.

Njé shembull konkret &shté ai i rasteve té tenderéve publiké, ku zyrtarét pérdorin pozitat e tyre
pér té favorizuar kompani té lidhura me ta ose me familjet e tyre. Kéto raste jané béré mé té
sofistikuara duke pérdorur marréveshje komplekse financiare dhe juridike pér té fshehur
gjurmét e interesave té tyre. Pavarésisht pérpjekjeve té institucioneve pérkatése pér té
monitoruar dhe parandaluar kéto praktika, shkalla e sofistikimit t&€ konflikteve té interesit tregon
nevojén pér mekanizma mé efektivé dhe té pérparuar pér identifikimin dhe menaxhimin e tyre.

Evoluimi i konceptit té konfliktit t€ interesit né Shqipéri dhe formave té shfagjes apo fshehjes
sé tij ka ndikuar vendimmarrjen pér té hartuar njé ligj té ri pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike. Pér mé shumé, sofistikimi i kétij fenomeni dhe
lidhja e tij me korrupsionin kérkojné njé angazhim té vazhdueshém dhe té fugishém nga ana
e institucioneve dhe shoqérisé civile pér té siguruar njé qeverisje té€ ndershme dhe efikase.

Prirjet né plan ndérkombétar, né fushén e konfliktit t& interesave, jané drejt zgjerimit té
pérkufizimeve dhe koncepteve, miratimit t€ rregullave dhe standardeve mé té rrepta dhe
institucionalizimin e politikave té etikés. Nése né té kaluarén shihej se kishte boshllége
rregullatore dhe mungesé zbatimi, shqgetésimi mé i fundit €shté se disa qeveri e kané tepruar
né ngritien e mekanizmave té etikés. Zgjerimi i métejshém i konceptit t& konfliktit té interesit
pér té pérfshiré té gjitha burimet e paragjykimeve personale éshté njé element tjetér i
réndésishém pér té ruajtur njé ekuilibér né efektivitetin e politikave té konfliktit té interesit.



4. KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE MBI PARANDALIMIN E
KONFLITIT TE INTERESIT NE ADMINISTRATEN PUBLIKE NE SHQIPERI

4.1 Korniza ligjore pér parandalimin e konfliktit té interesit né administratén publike

Né kété seksion jepet njé pérmbledhje e legjislacionit ekzistues mbi parandalimin e konflitktit
té interesit né administratén publike shqgiptare. Eshté e réndésishme qé té identifikohen
hapésira ligjore (pa u futur né detaje) té cilat nxisin/favorizojné grupe té caktuara. Kjo mund té
shérbejé si njé hapésiré pér t'u trajtuar nga praktikat e mira gé do té prezantohen mé poshté.

Né dokumentet politike por edhe vlerésime té ndryshme konflikti i interesave éshté paré i lidhur
me [uftén kundér korrupsionit ndérsa konflikti i interesave é&shté njé aspekt shumé i
réndésishém dhe pérbérés i veprimeve korruptive. Aq sa &shté njé komponent i réndésishém
pér luftén kundér korrupsionit, po aq kjo ¢éshtje éshté e veganté dhe ka kompleksitetin e saj
ndérsa ka njé ndikim té réndésishém né transparencén e pérgjegjshmériné e administratés
publike dhe né pérmbushjen e misionit t& saj publik né ményré adekuate dhe té pandikuar nga
interesat private.

Né Shqipéri ka njé ligj kryesor qé e adreson né ményré horizontale konfliktin e interesave dhe
né akte té ndryshme normative sektoriale, t& miratuara né nivel ligji apo aktesh nénligjore ka
parashikime pér parandalimin e shmangien e konfliktit té€ interesave. Aspektet e konfliktit té
interesave jané kryesisht té pérfshira né aktet ligjore dhe nénligjore gé lidhen me veprimtari si
inspektimet, kontrollet, emérimet, shkarkimet, transferimet, ku ¢éshtjet e konfliktit té interesave
jané mé té pranishme dhe pér kété arsye ka mé shumé mundési té ndikojé vendimmarrje té
caktuara.

Ligji kryesor gé adreson konfliktin e interesave éshté ligji pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike®. Ky konsiderohet njé ligj disi i vjetéruar
ndérsa daton pothuaj 20 vjet mé paré dhe format e kétij fenomeni kané ndryshuar dhe
jané sofistikuar ndér vite. Pér mé shumé ky ligj éshté rishikuar 4 heré dhe jané miratuar
shtesa e ndryshime té cilat kané tentuar té pérfshijné elementé qé kané rezultuar té
rregulluar né ményré té pamjaftueshme. Madje, dy ndryshimet e para jané miratuar
brenda 2 vjetésh nga koha kur ligji ka hyré né fuqi dhe ndryshimet e fundit datojné ne
vitin 2014.

Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés® gjithashtu e ka trajtuar ¢éshtjen e konfliktit té interesave
né kuadér té luftés kundér korrupsionit dhe pérmban parashikime té€ qarta né lidhje me nevojat
e métejshme pér pérmirésimin e situatés, ndérhyrjet e parashikuara sé bashku me afatet pér
realizimin e tyre. Ky dokument parashikon miratimin e njé ligji té ri pér konfliktin e interesave,
brenda vitit 2025, i cili siguron harmonizim té métejshém me standardet e BE. Korniza ligjore
pér konfliktin e interesit duhet té pérafrohet me standardet evropiane dhe acquis té BE-
sé. Kuadri ligjor ekzistues éshté pjesérisht né pérputhje me Konventén e OECD-sé pér
luftén kundér ryshfetit té zyrtaréve publiké té huaj né transaksionet ndérkombétare té
biznesit, megjithése Shqipéria ende nuk e ka ratifikuar kété Konventé. | njéjti dokument
ka té identifikuar nevojén qé ILDKPI ka pér té pérmirésuar mé tej kapacitetet e saj pér
verifikimin efikas té interesave private, edhe né terma té burimeve té€ nevojshme njerézore
dhe financiare. Pér mé shumé, Udhérréfyesi pér Reformén né Administratén Publike®, né

2 Ligji Nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar me
ligjin Nr. 9475, daté 09.02.2006, Ligjin Nr. 9690, daté 05.03.2007, Ligjin Nr. 86/2012 dhe Ligjin Nr. 44/2014;

3 VKM Nr. 736, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e Udhérrefyesit pér Shtetin e sé Drejtés”;

4 VKM Nr. 737, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Reformén né Administratén Publike 2023-2030";



kuadér té promovimit té profesionalizmit dhe integritetit né shérbimin civil dhe pérmirésimit té
kuadrit ligjor e institucional, ka parashikime né lidhje me hartimin e njé manuali praktik pér
njésité e menaxhimit t& burimeve njerézore pér té realizuar zbatimin uniform dhe efikas té
legjislacionit gé lidhet me integritetin né veprimtariné e administratés publike.

Gjithsesi, kjo pjesé e dokumentit ofron njé analizé té legjislacionit aktual té konfliktit té
interesave. Sikurse edhe shprehet qarté né titullin e ligjit, géllimi i ligjit éshté parandalimi i
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike népérmjet shmangies sé konfliktit té
interesave publiké dhe privaté té njé zyrtari publik, me géllim garantimin e njé vendimmarrje
té paanshme dhe transparente. Qéllime té prejardhura, té lidhura me kété qéllim kryesor té
ligjit, jané konsiderimi i interesit mé té miré t& mundshém pér publikun dhe ruajtja e besimit té
publikut ndaj institucioneve publike.

Né objektin e kétij ligji pérfshihen rregullat pér parandalimin e konfliktit té interesave, mjetet,
ményrat dhe procedurat e trajtimit si edhe pérgjegjésité institucionale né lidhje me
identifikimin, deklarimin, regjistrimin, trajtimin, zgjidhjen dhe sanksionimin e rasteve. Né kété
ligj pérkufizohet edhe termi “konflikt i interesit” sé bashku me format e shfagjes sé tij si faktik,
né dukje, i mundshém, konflikt rast pér rast dhe i vazhdueshém interesi. Po késhtu

pérkufizohen termat “zyrtar”, “interesa private”dhe “institucion publik” gé lidhen me fushén e
zbatimit té ligjit.

Zyrtari éshté pérgjegjési parésor pér té parandaluar dhe zgjidhur njé situaté konflikti interesi
dhe né rast se nuk éshté né gjendje pér té patur njé gjykim té qarté, duhet té& késhillohet sa
mé paré me eprorin. Pérvecg vullnetit t& zyrtarit, ligji parashikon dhe instrumente té tjeré pér
indentifikimin e interesave. Njé instrument i tillé éshté vetédeklarimi paraprak, rast pér rast i
ekzistencés sé interesave privaté gé mund té€ béhen shkak pér njé situaté konflikt interesi.
Vetédeklarimi ose deklarimi me kérkesé té eprorit kérkohet né rastet e vendimmarrjes sé
zyrtarit. Bazuar né kéto rregullime té ligjit pér parandalimin e konfliktit t& interesave ligjet
sektoriale né fushén e kontrollit financiar, arsimit, shéndetésisé, doganave, inspektimeve kané
pérshtatur dispozita dhe madje miratuar dhe forma té deklarimit rast pas rasti né interesave
né rastet e vendimmarrjeve.

Pérvec deklarimit, burime té tjera té identifikimit té interesave té njé zyrtari mund té jené
individé té tjeré, t& angazuhuar né sektorin publik ose individé privaté, pa gené e nevojshme
té kené njé interes té caktuar né njé c¢éshtje pér té cilén diskutohet ndérthurja me interesat e
njé zyrtari t&€ pérfshiré né njé vendimmarrje. Ligji parashikon dhe ményrén sesi autoriteti ose
struktura pérgjegjési duhet té plotésojé informacionin gé ka, verifikojé vértetésiné e tij dhe
pérfshijé zyrtarin. Ligji parashikon dhe ményrén e regjistrimit té interesave megjithé
informacionin plotésues.

Ligji parashikon dhe aksesin e publikut né interesat e regjistruara té zyrtaréve duke i
konsideruar kéto té fundit si dokumente zyrtare t& aksesueshme sipas ligjit pér té drejtén e
informimit. Sikurse edhe né rastin e sinjalizuesve né kuptim té ligjit pér sinjalizimin, zyrtarét e
cdo subjekt tjetér gé ofron informacion né bazé té ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesave gézon mbrojtje t& veganté administrative, né ményrén e pércaktuar né ligj.

Né kapituj té veganté né ligj parashikohen kufizimet e interesave private né ményré té
pérgjithshme dhe né ményré té vecanté pér pozicione té€ caktuara si pér deputetét,
kryeministrin, ministrin, zévendésministrat, kryetarin e bashkisé, komunés e késhillit té garkut,
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anétarin e organit té autoritetit rregullator dhe zyrtarét né administratén publike, sipas nivelit
dhe pér administrata té veganta si dogana e tatimet.

Mé tej ligji rregullon ményrat e trajtimit dhe zgjidhjes sé konfliktit t€ interesave népérmjet
hegjes doré nga interesat ose nga pérgjegjésité e vendimmarrjes apo votimit. Situata e njé
zyrtari né konflikt interesi shogérohet edhe me kufizime té tij né informacione qé kané lidhje
me interesat e tij.

Njé vendimmarrje e realizuar né kushtet e konfliktit t& interesit e bén até akt t& cénueshém
nga piképamja e vlefshmérisé ligjore ndérsa kjo rrethané mund té béhet shkak pér revokimin
madje dhe anulimin e aktit. Pavlefshméria e njé akti t&¢ marré né kushtet e konfliktit té
interesave shogérohet dhe me masa administrative shtesé té cilat né varési té réndésisé mund
té kallézohen edhe penalisht.

Njé ligj tjetér i réndésishém gé plotéson ligjin pér parandalimin e konfliktit t& interesit éshté
Ligji pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té
disa népunésve publiké®. Me ané té kétij ligji i kérkohet zyrtaréve té deklarojné rregullisht
pasuriné dhe interesat e tyre financiare duke synuar transparencé dhe parandalimin e
pasurimin e paligjshém té tyre. Qé nga miratimi i tij njé vitin 2003 ky ligj éshté shtuar e
ndryshuar 6 heré, mes té cilave njé heré népérmijet ligjit pér konfliktin e interesave. Rishikimet
gé i jané béré kané patur pér géllim forcimin e sistemit té& deklarimit e kontrollit duke pérfshiré
elementé si deklarimi para fillimit t€ punés, deklarimin periodik vjetor dhe deklarimin pas
largimit nga funksioni.

Gjithashtu jané béré pérmirésime né drejtim té pérkufizimit t&€ termave té tjeré si “trajtime
preferenciale”, saktésimit té rrethit té personave gé kané detyrimin pér deklarim, pasurive apo
shpenzimeve objekt deklarimi dhe té deklarimit té€ interesave privaté té dérguar me mjete té
komunikimit elektronik. Né kuadér té€ pérmirésimeve dhe ndérveprimit efektiv me legjislacionin
pér parandalimin e konfliktit t& interesave u bé kalimi nga deklarimi i pasurive tek deklarimi i
interesave.

Késhilli i ministrave ka miratuar edhe njé kod etik ministror® i cili gjithashtu i referohet
parandalimit té€ konfliktiti t€ interesave dhe pérmban hapa procedurialé pér shmangien e
konfliktit t& interesave népérmjet mbrojtjes sé interesave privaté né vendimmarrje t& Késhillit
té Ministrave, njé ministri tjetér dhe institucioneve né varési té tyre. Né njé seksion té veganté
ky akt adreson papajtueshmérité e kufizimet anétarit t& Késhillit t&¢ Ministrave né ushtrimin e
detyrave té caktuara, veprimtarité e lejuara si edhe pérmban parashikime pér dhuratat,
favoret, premtimet dhe trajtimet preferenciale.

Gjithashtu ka dhe njé ligj pér rregullat e etikés né administratén publike, i cili éshté plotésuar
dhe me disa rregulla shtesé pér zbatimin e parimeve té etikés, té€ klasifikimit t& veprimtarive té
jashtme dhe vierén e dhuratave qé mund té pranohen gjaté veprimtarisé sé népunésit té
administratés publike’. Kéto akte ofrojné parashikime né lidhje me veprimtarité e lejuara nga
népunésit e administratés publike, ndalimet pér pranimin e dhuratave e favoreve, jo vetém pér
até por edhe familjen, té aférmit e prsonat fizike e juridiké me té cilét ka marrédhénie.

5 Ligji Nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké” i ndryshuar;

6 VKM Nr. 830, daté 15.09.2013 “Pér miratimin e Kodit Etik Ministror”, i ndryshuar me VKM Nr. 875, daté 29.09.2021;

VKM Nr. 874, daté 29.09.2021 “Pér miratimin e Rregullave pér zbatimin e parimeve té etikés, té klasifikimit t& veprimtarive té
jashtme dhe vlerén e dhuratave qé mund té pranohen gjaté veprimtarisé sé népunésit t€ administratés publike”;
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Pavarésisht ekzistencés sé kuadrit ligjor, Raporti i vitit 2023 i BE pér Shqipériné thekson
nevojén e pérmirésimeve té duhura ligjore pér t&€ shmangur konfliktin e interesit pérmes
kufizimeve pas punésimit né funksione publike®.

Pérgjithésisht mund té thuhet gé kuadri ligjor dhe institucional né lidhje me konfliktin
e interesit pérbén njé bazé té miré pér identifikimin, parandalimin, shmangien dhe
sanksionimin e konfliktit té interesave. Kuadri rregullator pér té parandaluar
korrupsionin dhe pér té siguruar integritetin e zyrtaréve publiké dhe népunésve civilé
éshté gjithépérfshirés, por i fragmentuar®. Pér mé shumé ka ende pér té béré pér té
forcuar zbatimin e tyre dhe promovimin e kulturés sé transparencés dhe llogaridhénies
né administratén publike. Vetém rastet qé jané béré mediatike kohét e fundit déshmojné
pér njé zbatim té pamjaftuar té kétij legjislacioni dhe kapacitete té kufizuara té autoritetit
géndror pérgjegjés.

4.2 Korniza institucionale pér parandalimin e konfliktit té interesit né administratén
publike

Né kété seksion paraqiten struktura té cilat trajtojné/ndjekin rastet e konfliktit té interesit si njé
formé e parandalimit té kétij fenomeni, né funksion té€ menaxhimit/trajtimit/ndjekjes sé
fenomenit. Vémendje i kushtohet hapésirave/pikave té dobéta té€ institucioneve té cilat
pengojné trajtimin né ményré efektive.

Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike, parashikon
dhe autoritetet pérgjegjése pér parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen e situatave té konfliktit
té interesave. Né kuptim té ligjit, autoriteti géndror pérgjegjés pér administrimin e céshtjeve té
parashikuara né ligj éshté Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe
Konfliktit té& Interesave (ILDKPKI). Si autoritet gendror pérgjegjés ai vihet kryesisht né lévizje
me kérkeseé té institucioneve dhe individéve, por mund té nisé njé ¢éshtje dhe me inisiativén
e vet. Funksionet dhe pérgjegjésité e inspektoratit pérfshijné pérve¢ atyre me natyré
késhilluese, rekomanduese e mbéshtetése edhe vendosjen e sanksioneve administrative né
pérputhje me parashikimet e ligjit. Njé pérgjegjési e réndésishme e inspektoratit éshté edhe
ndérmarja e veprimeve ligjore pér shpalljen e pavlefshmérisé sé njé akti t&€ marré né kushtet
e konfliktit té interesave.

Né terma té pérgjithshme pérgjegjési pér zbatimin e konfliktit t& interesave kané té gjithé
zyrtarét publiké, eprorét e tyre, njésité e burimeve njerézore dhe institucionet né pérgjithési si
pér parandalimin por edhe menaxhimin adekuat e raportimin e situatave té konfliktit té
interesit. Cdo institucioni publik i kérkohet t& miratojé rregullore té brendshme né zbatim té
ligjit pér parandalimin e konfliktit t& interesave dhe né pérputhje me natyrén e veprimtarisé sé
tij dhe ekspozimin qé ka ndaj kétij fenomeni né si edhe ményrat e trajtimit dhe zgjidhjes sé
rasteve konkrete té konfliktit té interesave.

Pérsa i pérket deklarimit té pasurive, organi pérgjegjés pér kontrollin e deklarimit éshté
Inspektori i Pérgjithshém né ILDKPI, i cili pér shkak té natyrés sé detyrave gé ka zgjidhet me
shumicé votash té té gjithé anétaréve té Kuvendit dhe ka mandat 7 vjegar.

8 Albania 2023 Report, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, faqe 27

% Raport vlerésimi i Komisionit pér Shqipériné, Grupkapitulli 1, Themeloret, 20 Korrik 2023, i disponueshém né
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
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Njé udhézim i Inspektorit té& Pérgjithshém té ILDKPI ka pércaktuar pérgjegjésité e strukturave
té autoriteteve pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit té interesave, né institucionet
publike'®. Ky udhézim pérmban detyrimin e ngritjes sé autoritetit pérgjegjés né ¢do institucion
publik, si pjesé e njésisé sé& burimeve njerézore aty ku ekzistojné ose njé i caktuar nga
drejtuesi. Pozicioni i népunésit gé do té kryejé detyrat e institucionit pérgjegjés duhet té jeté
pjesé e rregullores sé brendshme dhe pjesé e pérshkrimit t& punés. Me géllim zbatimin e
kérkesave té kétij udhézimi né ményré uniforme por edhe eficente, pjesé e tij jané dhe disa
formularé model pér lehtésimin e realizimit t€ detyrave té autoritetit pérgjegjés né c¢do
institucion, né ményré adekuate dhe té unifikuar pér té gjithé institucionet

ILDKPKI ka pérmirésuar kapacitete pér t&€ pérmbushur mandatin né lidhje me konfliktet e
interesit. Népérmjet reformave organizative t& zbatuara né vitin 2022, duke pérfshiré njé
strukturé té rishikuar dhe personel té shtuar, ILDKPKI ka shénuar progres pér rritien e aftésive
té saj institucionale. Pérpjekjet pér té shtuar burimet njerézore dhe financiare kané gené té
réndésishme. Nga ana tjetér, krijimi i njé Sistemi Elektronik t& Deklarimit t& Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave, i mbéshtetur nga BE-ja dhe Késhilli i Evropés, e ka fugizuar rolin e
ILDKPKI duke shfrytézuar pérparimet teknologjike pér pérmirésimin e transparencés dhe
llogaridhénies. Megjithaté, pavarésisht kétyre pérmirésimeve, ka ende pamjaftueshméri té
burimeve té akorduara pér ILDKPKI. Kapaciteti institucional pér verifikimin e pasurive dhe
vlerésimin e deklaratave té konfliktit té interesit duhet t& pérforcohet. Burimet e Inspektoratit
té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t€¢ Pasurive dhe Konfliktit té€ Interesit (ILDKPKI) jané té
pamjaftueshme’'. Né pérgjithési mund té thuhet se kufizimet né burime vazhdojné té
paraqgesin sfida pér kapacitetet e ILDKPKI pér té pérmbushur plotésisht mandatin e saj né
ményré efektive né adresimin e konflikteve té interesit. Pérdorimi i teknologjisé dhe mbéshtetja
né inteligjencén artificiale mund t'i japé njé shtysé pozitive adresimit té kétyre sfidave né té
ardhmen.

0 Udhézim Nr. 1, daté 27.06.2014 “Pér krijimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e strukturave té autoriteteve pérgjegjése pér
parandalimin e konfliktit t& interesave, né institucionet publike”

" Raport vlerwsimi i Komisionit pwr Shqipwrinw, Grupkapitulli 1, Themeloret, 20 Korrik 2023, i disponueshwm nw
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-

07/AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf,
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5. PRAKTIKA TE MIRA TE MENAXHIMIT DHE PARANDALIMIT TE KONFLIKTIT TE
INTERESIT

Né kété seksion do té paraqiten disa modele té shteteve té BE, duke pérfshiré edhe Britaniné
e Madhe mbi format efektive t€ menaxhimit dhe parandalimit té konfliktit té€ interesit né
administratén publike.

Referimi né praktika t€ mira pér parandalimin e konfliktit t& interesave éshté thelbésor pér té
adresuar kété fenomen dhe pér té siguruar njé geverisje t€ ndershme dhe efektive. Duke
marré shembuj nga vendet me pérvojé té suksesshme né kété fushé, mund t&€ mésojmé
strategji dhe metoda gé kontribuojné né minimizimin e ndikimit té interesave personale né
vendimmarrjen publike. Kéto praktika pérfshijné krijimin e njé kuadri ligjor té ploté e té garté,
zbatimin e mekanizmave efikasé t&€ mbikéqgyrjes dhe auditimit, si dhe promovimin e njé kulture
té transparencés dhe llogaridhénies. Pérmes pérdorimit t& kétyre praktikave, vendet kané
arritur té forcojné integritetin e institucioneve publike dhe té rrisin besimin e gytetaréve né
geverisje. Né kété seksion, shqyrtohen disa nga kéto praktika t& suksesshme dhe analizohet
se si ato mund té pérshtaten dhe té zbatohen né kontekstin shqiptar pér té€ adresuar konfliktet
e interesit dhe luftuar korrupsionin.

Sektorét gé jané mé té ekspozuar ndaj kétij fenomeni jané té njéjté me sektorét e ekspozuar
ndaj korrupsionit. Késhtu sektori i prokurimit publik kryeson listén e sektoréve té prekur ose
rrezikuar nga kéto fenomene.

Né piképamije té kuadrit rregullator, pérmirésimi dhe detajimi i pércaktimeve mé té gjera dhe
mé té rrepta né lidhje me konfliktin e interesave ka kuptim vetém nése shogérohet me mjetet
efektive t& zbatimit té tij. Kuadri ligjor i Austrisé konsiderohet'? si njé sistem efektiv pér sa i
pérket integritetit absolut té sistemit ligjor dhe rregullator né fushén e konfliktit té interesave.
Nga ana tjetér, vendet dhe institucionet shumé té rregulluara pérballen me sfida té tjera né
lidhje me nevojén pér té hartuar ligje té kuptueshme dhe té zbatueshme, pér t&€ shmangur
mbivendosjen e rregullimeve né akte té ndryshme. Miratimi i rregullave té ndryshme pér
institucione té ndryshme ¢on né njé fragmentim té rregullave dhe kérkesave ligjore né lidhje
me parandalimin e shmangien e konfliktit t& interesave. Prandaj, GRECO" rekomandon
miratimin ose konsolidimin e rregullave dhe standardeve té ndryshme né njé dokument té
vetém, duke ofruar udhézime té qarta pér konfliktin e interesit dhe ¢éshtje té tjera té lidhura
me integritetin, shogéruar me njé mekanizém mbikéqyrés efektiv si edhe sanksione, kur &shté
rasti.

Rasti 1: Pérdorimi i platformave digjitale pér parandalimin e konfliktit té interesit

Menaxhimi dhe zbulimi i konfliktit t€ interesit konsiderohet pjesé e njé kuadri kompleks
integriteti. Platformat digjitale né Rumani dhe Sllovaki jané konsideruar zgjidhje inovative pér
zbulimin dhe menaxhimin e konfliktit t& interesit. Kompleksiteti né rritje i platformave digjiitale
gé kombinojné grupe té€ dhénash té shumta nga agjenci t& ndryshme, béhet i arritshém me
pérmirésimin e aftésive teknologjike dhe disponueshmériné e grupeve dhe regjistrave té
ndryshém té té dhénave. Rasti i ERAR né Slloveni, si dhe rasti i PREVENT né Rumani,

12 Efektiviteti i Politikave t& Konfliktit t& Interesit né Shtetet Anétare t&€ BE-sé&, 2020, | disponueshém né kété link
https://ééé.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/651697/IPOL_STU(2020)651697 EN.pdf;
'8 Késhilli | Evropés, GRECO, 2019;
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demonstron mundésité dhe avantazhet e kombinimit t& burimeve t& ndryshme té t& dhénave
pér analiza mé té mira, parandalimin e korrupsionit dhe hetimin. Sistemi PREVENT né Rumani
lejon verifikimin paraprak dhe mekanizmin e zbatimit pér konfliktin e interesave né fazat e
prokurimit publik pérpara nénshkrimit té kontratés, gjé qé kursen burime edhe nga procedurat
e gjata gé lidhen me menaxhimin ex-post té konfliktit té interesve. Sistemi PREVENT éshté
njé platformé digjiitale pér parandalimin e konfliktit té interesit né procedurén e dhénies sé
kontratave té prokurimit publik né Rumani. Ky mjet analizon té dhénat e integritetit t&€ ofruara
pérmes njé formulari té integritetit né internet, i lidhur me bazat e té€ dhénave té tjera kombétare
pér té& kontrolluar vértetésiné e informacionit. Duke vepruar para se njé Kkontrate té
nénshkruhet, PREVENT mund té identifikojé ¢do konflikt t&¢ mundshém pa véné né rrezik
kontratat dhe rrijedhimisht financat publike. Fokusi éshté né njé gasje parandaluese.

Regjistri i partneréve té sektorit publik né Sllovaki ishte sistemi i paré qé siguroi zbulimin e
pronaréve pérfitues dhe gjurmimin e korrupsionit né rrénjét e kompanive offshore. Sllovakia
éshté gjithashtu njé nga rastet e rralla gé ka mekanizma solidé té verifikimit ex-ante dhe ex-
post té t&€ dhénave té futura né regjistér dhe ka masa pér ndéshkim pér té€ dhéna té pavérteta
ose té paplota. Né Sllovaki té gjitha kompanité e pérfshira né prokurimin publik jané té
detyruara té deklarojné pronarét pérfitues. Ky mekanizém i krijimit té regjistrave bazuar né
detyrimin pér té publikuar t& dhénat funksionon si rregull nése ekziston njé agjenci ose organ
geveritar pérgjegjés pér kontrollin dhe zbatimin e deklarimeve.

Ndérsa edhe né Shqipéri éshté realizuar sistemi online i prokurimeve dhe regjistri i pronaréve
pérfitues, mbetet ende pér tu béré né drejtim té verifikimit dhe jo thjesht deklarimit paraprak té
konfliktit té interesave té zyrtaréve té pérfshiré né procedura prokurimi népérmjet sistemeve
té ngjashme té pérdorura né Rumani dhe Slloveni. Kéto praktika t€ mira jané pérzgjedhur pér
t'u béré pjesé e késaj analize jo vetém pér avantazhin parandalues qgé ofron verifikimi paraprak
por edhe pér ményrén e ndérveprimit té instrumenteve té pérdorura me database té tjera té
cilat garantojné verifikim eficent dhe gjithépérfshirés, duke parandaluar pasojat g¢ mund té
vijné nga vendimmarrjet gé pérfshijné situata té konfliktit té interesave.

Nga ana tjetér, rasti i Slovakisé éshté pérzgjedhur pér té prezantuar mekanizmat parapraké
dhe vijues pér té verifikuar deklarimet né lidhje me pronarét pérfitues dhe pér té ndéshkuar
deklarimet e pavérteta ose té pasakta. Aktualisht, megjithése né Shqipéri éshté krijuar dhe
funksionon regjistri i pronaréve pérfitues, ku kané pérfshiré dhe organizatat jofitimprurése, nuk
ka verifikime té& métejshme né lidhje me vértetésiné ose plotésiné e t€ dhénave té deklaruara.
Sanksionet e aplikuara né lidhje me kété aspekt, jané zbatuar vetém né rast t& mosdeklarimit.

Rasti 2: Pérdorimi i té dhénave pér identifikimin dhe parandalimin e konfliktit té interesit

Sasité gjithnjé né rritje té t&€ dhénave kérkojné ményra té automatizuara pérpunimi dhe pér t'u
paragitur né ményré té kuptueshme pér pérdoruesit. Késhtu, vizualizimi i t&€ dhénave po béhet
njé vegori e réndésishme e platformave té hapura té té€ dhénave. Rasti i Finlandés éshté njé
pérpjekje pér té integruar analiza té automatizuara té t€ dhénave pér té identifikuar rastet e
ndjeshme dhe pér t& ndihmuar né kété ményré punén e hetimit dhe investigimit. Duke pasur
parasysh volumet e médha té deklarimeve, té cilat jané gjithnjé e mé shumé né rritje, éshté e
kuptueshme gé investigimet pérfshijné vetém njé pjesé té rasteve problematike. Njé sfidé pér
investigimin dhe hetimin e rasteve problematike mbetet koordinimi i punés ndérmjet paléve té
ndryshme té interesit, pérfshiré. autoritetet publike dhe bashképunimi i tyre me sektorin e
biznesit. Késhtu, pérpjekjet pér t& pérmirésuar komunikimin ndérmjet autoriteteve, realizimi i
ndérlidhjeve dhe metodat né pérpunimin e té dhénave shihen si prioritete té& réndésishme pér
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efektshmériné e verifikimit t€ deklarimeve. Pérve¢ késaj, nga numri i madh i rasteve té
deklarimit té konfliktit t& interesave dhe deklarimit t€ pasurive zyrtarét pérgjegjés pér
verifikimin e kétyre deklarimeve pérballen me sfidén pér té identifikuar né ményré efikase
rastet rutiné nga rastet qé kané nevojé pér vémendje dhe ndoshta procedura shtesé verifikimi.
Projekti HARMAA i zbatuar né Finlandé, éshté rasti sesi analiza automatike e t& dhénave
ndihmon autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit népérmjet pérpunimit té véllimeve té
médha té té dhénave.

Rasti 3: Organ késhillimi pér parandalimin e konfliktit té interesit né sektorin e
prokurimeve publike

Praktika e njé organi késhillues pér prokurimin publik si né rastin e Belgjikés mund té
konsiderohet si praktiké e miré pér t& minimizuar rreziget e konfliktit t&€ interesave dhe
korrupsionit né prokurimet publike duke shmangur mbirregullimin e procedurave'. Rreziget e
konfliktit té interesave dhe korrupsionit né prokurimet publike mund té shfagen jo vetém pér
shkak té interesave pér pasurim, por edhe pér shkak t& kompleksitetit té larté dhe mungesés
sé€ njohurive té mjaftueshme nga ana e zyrtaréve té pérfshiré né procedurat e prokurimit
publik. Prokurimi publik &shté njé ¢éshtje shumé komplekse, e cila paraqet sfida né drejtim té
besueshmérisg, efikasitetit dhe efektivitetit t&€ proceseve. Sidomos né vendet e vogla me
burime njerézore relativisht té kufizuara né administratén publike, vetém njé pjesé kané njohuri
té mjaftueshme pér té€ administruar té gjitha hallkat e procesit té€ prokurimit né pérputhje me
kérkesat ligjore. Rasti i organit késhillues pér prokurimin publik né Belgjiké kontribuon né
forcimin e kapaciteteve profesionale dhe etike té zyrtaréve té prokurimit pérmes trajnimeve, si
dhe pér té tejkaluar sfidén e ekspertizés sé kufizuar né lidhje me procedurat e prokurimit né
ményré qé té rritet efikasiteti i prokurimit.

4 Praktikat e mira né luftén kundér korrupsionit, pérgatitur pér Komisionin Evropian, Shkurt 2023, i disponueshém né kété link
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/df1a5278-ac18-11ed-b508-01aa75ed71a1;
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6. ROLIIAKTOREVE TE SISTEMIT PARLAMENTAR DHE JO-PARLAMENTAR
NE MENAXHIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE

6.1 Roli i aktoréve té sistemit parlamentar

Né kété seksion trajtohet njé pérshkrim teorik mbi format e ndérhyrjes sé Kuvendit né
menaxhimin e konfliktit t€ interesave.

Roli i Kuvendit né parandalimin e konfliktit t&€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike
éshté shumédimensional dhe i réndésishém. Si organi mé i larté legjislativ, Kuvendi ka
pérgjegjésiné pér té miratuar por edhe mbikéqyrur zbatimin e kuadrit ligjor qé adreson
konfliktet e interesit dhe promovon transparencén dhe llogaridhénien né sektorin publik.
Kuvendi luan njé rol ky¢ né hartimin dhe miratimin e ligjeve gé parandalojné konfliktet e
interesit. Kéto ligje pérfshijné rregulla qé pércaktojné detyrimet e zyrtaréve publiké pér té
deklaruar interesat e tyre financiare dhe personale, si dhe ndalimin e aktiviteteve qé mund té
krijojné konflikt interesi. Késhtu, veté ligji pér parandalimin e konfliktit t& interesave né
ushtrimin e funksioneve publike si dhe ligjet qé kérkojné zyrtarét té deklarojné pasurité e tyre
dhe interesat financiare, dhe qé ndalojné marrjen e dhuratave apo pérfitimeve té tjera nga
palé té interesuara, jané esenciale pér parandalimin e konflikteve té interesit.

Pérveg miratimit té ligjeve, Kuvendi ka rolin e mbikéqyrjes sé zbatimit té tyre. Kjo mund té
pérfshijé krijimin e komisioneve té posagme gé monitorojné dhe hetojné rastet e mundshme
té konfliktit t€ interesit.

Kuvendi ka njé rol té spikatur né forcimin e institucioneve té€ pavarura qé kané pér detyré
monitorimin dhe parandalimin e konflikteve té interesit, sic éshté Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive. Pérmes kontrollit t& veprimtarisé sé tyre népérmjet
raportimeve, miratimit t& buxheteve adekuate dhe garantimit t&€ pavarésisé sé tyre, Kuvendi
siguron gé kéto institucione té kené burimet dhe autoritetin e nevojshém pér té kryer detyrat
e tyre e pérmbushur mandatin.

Gjithashtu, Kuvendi mund té vendosé standarde té larta transparence dhe llogaridhénieje pér
deputetét dhe pér zyrtarét e tjeré publiké. Duke zbatuar rregullore gé kérkojné transparencé
né vendimmarrje dhe duke promovuar praktika té mira pér raportimin dhe auditimin e
aktiviteteve publike, Kuvendi krijon njé kulturé té pérgjegjésisé dhe ndershmérisé.

Né pérgjithési, né lidhje me parandalimin e konfliktit t€ interesave, roli i Kuvendit éshté kryesor
pér té siguruar njé geverisje té miré dhe pér t& ndértuar besimin e qytetaréve né institucionet
publike. Pérmes legjislacionit té forté, mbikéqyries sé efektshme, edukimit, forcimit té
institucioneve dhe promovimit té transparencés, Kuvendi mund té ndihmojé né parandalimin
e minimizimin e situatave té konfliktit té interesit dhe promovimin e vendimmarrjeve té bazuara
né interesat e gytetaréve e publikut.

6.2 Roli i aktoréve té sistemit jo-parlamentar
Aktorét jo-parlamentaré, pérfshiré shoqgériné civile, median dhe grupe té tjera interesi, luajné
njé rol té réndésishém né parandalimin dhe menaxhimin e konfliktit t& interesit né

administratén publike. Né kété seksion, do té pérshkruajmé format qé kéta aktoré mund té
pérdorin pér té ndikuar Kuvendin né trajtimin efektiv t&€ fenomenit té konfliktit té interesit.
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Shogqéria Civile

Organizatat e shogérisé civile (OSHC) jané njé nga aktorét mé té réndésishém né mbikéqyrjen
dhe adresimin e konflikteve té interesit. Kéto organizata mund té kontribuojné né ményra té
ndryshme té€ pérshkruara sa mé poshté. Sé pari, OSHC-t€ mund té€ monitorojné aktivitetet e
geverisé dhe té raportojné rastet e dyshuara té konflikteve té interesit. Duke publikuar raporte
dhe analiza, ato mund té rrisin ndérgjegjésimin publik dhe té ushtrojné presion mbi
institucionet pér t& marré masa konkrete. Sé dyti, pérmes fushatave té advokimit, OSHC-té
mund té advokojné pér ndryshime ligjore dhe rregullore qé synojné pérmirésimin e
transparencés dhe llogaridhénies. Ato mund té organizojné takime me deputetét dhe té
kérkojné pérfshirjen e tyre né procesin legjislativ. Se treti, edukimi i publikut pér réndésiné e
parandalimit té konflikteve té interesit éshté njé tjetér rol i réndésishém i OSHC-ve. Pérmes
seminareve, trajnimeve dhe materialeve edukative, ato mund té rrisin ndérgjegjésimin e
gytetaréve dhe té nxisin njé kulturé té integritetit dhe transparencés.

Pavarésisht rolit teorik té pérshkruar sa mé lart, evidencat tregojné se OSHC-té
pérballen me njé séré pengesash pérgjaté rrugétimit pér té realizuar misionin e tyre. Né
“Raporti i shogérisé civile mbi zbatimin e Kapitullit [| (Parandalimi) dhe Kapitullit V (Rikuperimi
i Pasurive) t& Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit né Shqipéri té
pérgatitur nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, shénohet se ILDKPKI nuk ka dhéné
té dhéna statistikore t&€ garta mbi zbatimin e legjislacionit pér parandalimin e konfliktit té
interesit, duke sugjeruar késhtu probleme themelore né zbatimin e ligjit né Shqipéri.'® Né lidhje
me zbatimin e masave pér konfliktin e interesit, deklaratat dhe legjislacionin pér auditimin e
pasurive, GRECO vlerésoi né raportin e tij té pajtueshmérisé té Raundit té Pesté té Vlerésimit
se legjislacioni mbi konfliktin e interesit nuk po zbatohej né ményré efektive.'®

Media

Media ka njé rol té vecanté dhe té fugishém né ekspozimin dhe adresimin e konflikteve té
interesit. Ajo mund té ndikojé né Kuvend dhe né opinionin publik né disa ményra.

Sé pari, gazetarét investigativé mund té hetojné dhe té zbulojné raste té konflikteve té interesit,
duke i béré ato publike pérmes artikujve, raportimeve televizive dhe platformave té tjera
mediatike. Kéto zbulime mund té shkaktojné njé reagim t&€ menjéhershém nga ana e Kuvendit
dhe institucioneve té tjera shtetérore. Sé dyti, media mund té organizojé dhe té transmetojé
debate publike ku diskutohet pér fenomenin e konfliktit té€ interesit. Kéto debate mund té
pérfshijné eksperté, zyrtaré publiké dhe pérfagésues t&€ OSHC-ve, duke krijuar njé platformé
pér diskutim dhe pér rritien e ndérgjegjésimit. Sé treti, pérmes editorialeve dhe analizave
media mund té ndikojé né krijimin e opinionit publik dhe té ushtrojé presion mbi ligjvénésit pér
t€ ndérmarré veprime té caktuara. Opinionet dhe artikujt gé theksojné réndésiné e
parandalimit té konflikteve té interesit mund té nxisin debatet né Kuvend dhe té ¢ojné né
ndryshime ligjore.

Pavarésisht rolit teorik qé mund té luaje media, mjedisi né Shqipéri nuk éshté
mundésues né kété drejtim. Sipas raportit mé té fundit té Reporteréve pa Kufi, Shqipéria

15 https://uncaccoalition.org/ép-content/uploads/Republished-Final-%E2%80%93-UNCAC-Parallel-Report-%E2%80%93-IDM-
%E2%80%93-UNCAC-Coalition-%E2%80%93-July-2023.pdf
'8 Ibid.
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pérkeqgésoi liriné e medias né vitin 2023. Shqipéria u rendit né vendin e 99-té, nga vendi
i 96-té qé kishte vitin e méparshém, duke pérkeqésuar pozicionin pér tre vende.'” Né
Shqipéri, liria e shtypit dhe pavarésia e medias jané né rrezik pér shkak té konflikteve
té interesit midis botés sé biznesit dhe asaj politike."®

Akademia

Akademia mund té luajé njé rol té réndésishém né parandalimin dhe adresimin e konfliktit té
interesit. Sé pari, akademikét dhe kérkuesit mund té kryejné kérkime dhe analiza té thelluara
mbi konfliktet e interesit dhe ndikimin e tyre né geverisje. Studimet e tyre mund té pérdoren si
baza pér propozime ligjore. S& dyti, organizimi i konferencave dhe seminareve me
pjesémarrjen e ekspertéve ndérkombétaré dhe vendas mund t& ndihmojé né shkémbimin e
ideve dhe praktikave t€ mira. Kéto evente mund té ofrojné rekomandime konkrete pér
Kuvendin dhe institucionet e tjera.

17 https://rsf.org/en/country/albania
'8 |bid.
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7. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Pér té adresuar problemet e vazhdueshme té konfliktit té interesit dhe korrupsionit né Shqipéri,
éshté thelbésore gé té zbatohen masa té reja dhe té pérmirésohen praktikat ekzistuese, duke
ju referuar praktikave té mira té zbatuara me sukses né vende té tjera. Gjetjet dhe analizat e
raporteve mé té fundit pér Shqipériné theksojné nevojén pér pérmirésim té kuadrit ligjor dhe
rregullator, rritie té kapaciteteve institucionale dhe promovimin e transparencés dhe
llogaridhénies né lidhje me veprimtariné e administratés publike. Kéto masa kané pér géllim
té forcojné integritetin e institucioneve publike dhe té rrisin besimin e qytetaréve né qeverisje.
Népérmijet njé qasje té integruar dhe té koordinuar, vendi yné ka premisa pér té shkuar drejt
njé qeverisje efektive dhe transparente, edhe né kuadér té aspiratés pér integrim né BE.

Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator éshté parakusht pér té pérmirésuar efektivitetin e
masave kundér konflikteve té interesit né Shqipéri dhe pér té siguruar njé qeverisje té
ndershme dhe efektive. Kjo pérfshin pérditésimin e ligjit pér konfliktin e interesit dhe
harmonizimin e tij me standardet e BE-sé dhe udhézimet e OECD-sé pér menaxhimin e
konfliktit té interesit né sektorin publik'®. Nevojitet té rishikohen dhe harmonizohen ligjet
sektoriale né pjesét gé rregullojné aspekte té konfliktit t€ interesit, sidomos né sektoré té
ekspozuar ndaj kétij fenomeni si ai i prokurimit publik. Objektivi kryesor éshté ruajtja e
integritetit t& veprimtarisé zyrtare dhe vendimeve administrative duke konsideruar se njé
konflikt i pazgjidhur interesi mund té rezultojé né shpérdorim té detyrés publike.

Ky objektiv mund té arrihet duke siguruar gé institucionet publike té zotérojné dhe zbatojné
standardet pérkatése té legjislacionit pér parandalimin e shmagien e konfliktit t€ interesit. Né
ményré té garté dhe té strukturuar legjislacioni duhet t& parashikojé e pércaktojé procedura
efektive pér identifikimin dhe trajtimin e konfliktit té€ interesit, mekanizmat e nevojshém té
llogaridhénies té brendshme dhe té jashtme dhe menaxhimin e situatave té konfliktit té
interesave, pérfshiré dhe sanksionimin e tyre. Rregullat dhe standardet gé adresojné konfliktin
e interesave duhet té konsolidohen né njé akt té€ vetém, duke ofruar udhézime té qarta pér
konfliktin e interesit dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me integritetin, shogéruar me njé mekanizém
mbikéqyrés efektiv dhe sanksione né rast té shkeljeve.

Forcimi i kapaciteteve institucionale éshté njé aspekt tjetér i réndésishém. Rritja e
kapaciteteve té ILDKPKI me burime financiare dhe njerézore té shtuara, dhe trajnime té
vazhdueshme éshté esenciale. Sistemi elektronik i deklarimit t& Pasurive dhe Konfliktit t&
Interesave sé& bashku me procedurat e standardizuara pér identifikimin, deklarimin dhe
zgjidhjen e konflikteve té interesit, té cilat duhet té zhvillohen, jané instrumente ndihmése né
punén e ILDKPKI. Gjithsesi, ky institucion duhet t€ monitorojé dhe verifikojé rregullisht té
dhénat e deklaruara me ané té kétyre instrumenteve. Kéto té dhéna jané shpesh voluminoze
dhe pér kété shkak éshté pothuaj i pamundur verifikimi i ploté i tyre. Praktikat e mira té
analizuara mé lart sugjerojné pér realizimin e njé ndérveprimi efektiv me baza té dhénash té
tjera pér té lehtésuar procedurat e verifikimit dhe identifikimit t& t&€ dhénave té pasakta ose té
paplota si dhe pérdorimin e metodave automatike té pérpunimit té t&€ dhénave me géllim
zgjerimin e bazés sé verifikimeve. Pérdorimi i zhvillimeve teknologjike pér menaxhim mé té
miré dhe analizé té t& dhénave pér identifikimin e rasteve dhe rrezigeve potenciale, duke
marré shembull nga Rumania dhe Sllovenia, éshté njé avantazh i réndésishém gé mund té
merret né konsideraté. Integrimi i teknologjisé pér menaxhim mé té miré té té dhénave dhe

% Rekomandim i Késhillit lidhur me Udhézimet e OECD pér Manaxhimin e Konfliktit t& Interesit né Shérbimin Publik, 2024, i
disponueshém né https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf;
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analizé té automatizuar té tyre, pérfshiré pérdorimin e inteligjencés artificiale pér té identifikuar
rastet e ndjeshme dhe pér té ndihmuar né hetimin dhe investigimin e tyre, &shté gjithashtu njé
mundési pér té pérmirésuar menaxhimin e konflikteve té interesit né Shqipéri.

Nga ana tjetér, veprimtarité trajnuese pérmirésojné njohurité dhe aftésité e zyrtaréve por
njékohésisht promovojné dhe njé kulturé integriteti g&¢ mund té instalohet pérmes programeve
té rregullta té trajnimit dhe ndérgjegjésimit pér zyrtarét publiké. Rritja e transparencés dhe
llogaridhénies publike éshté aspekt thelbésor qé duhet t&€ pérmirésohet. Kjo pérfshin rritien e
transparencés dhe llogaridhénies publike duke ofruar akses té ploté né regjistrin elektronik té
deklarimit t& pasurive dhe interesave.

Referimi né praktika t&€ mira pér parandalimin e shmangien e konfliktit té& interesave nga vende
si Austria, Sllovakia, Finlanda dhe Belgjika dhe pérshtatja e tyre né kontekstin e vendit toné,
si nga piképamja kulturale por edhe duke marré né konsideraté burimet e disponueshme,
éshté njé mundési e miré pér té pérmirésuar kuadrin ligjor dhe mekanizmat zbatues, duke
pérfituar edhe nga zhvillimet teknologjike. Kéto vende pérfagésojné histori suksesi né
adresimin e konfliktit t& interesit dhe korrupsionit népérmjet miratimit t& njé kuadri ligjor té ploté
dhe té qarté, zbatimit t&€ mekanizmave efikase té& mbikéqyrjes dhe auditimit, si dhe promovimit
té njé kulture té transparencés dhe llogaridhénies.

Pérdorimi i sistemeve té ngjashme si PREVENT né Rumani pér verifikimin paraprak té
konflikteve té interesit né fazén e prokurimit publik para nénshkrimit té kontratave éshté njé
praktiké e miré gé mund té adoptohet né Shqipéri. PEérmirésimi i sistemit t&€ prokurimit publik
né Shqipéri duhet té pérfshijé mekanizma pér verifikimin paraprak dhe vijues té té€ dhénave té
deklaruara né regjistrat apo platformat elektronike dhe masa pér ndéshkimin e deklarimeve té
pavérteta ose té paplota.

Monitorimi i vazhduar dhe vilerésimi i efektivitetit t€ rregullave dhe zbatimi i tyre &shté njé
komponent i réndésishém i reformave té ndérmarra. Krijimi i njé organi késhillues pér
prokurimin publik si né rastin e Belgjikés pér té konsultuar né ¢do rast dhe minimizuar rreziget
e konfliktit t& interesave dhe korrupsionit né prokurimet publike, &shté njé opsion gé mund té
replikohet lehtésisht né vendin toné. Kjo zgjidhje shmang né njé masé té madhe pasojat qé
mund té vijné nga procedurat e prokurimit t& ndérmarra né kushte té konfliktit té interesit,
pasoja té natyrés ekonomike, sociale por edhe gé démtojné reputacionin e institucioneve
publike.
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