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Hyrje

Né kuadrin e rritjes sé nivelit té informimit té publikut
mbi procedurat e marrjes sé masave disiplinore ndaj
gjyqtaréve si dhe njohjes me kuadrin ligjor e institucional mbi
ankesat e qytetaréve ndaj gjyqésorit, konsorciumi i pérbéré
prej tri organizatash: Qendra e Studimeve Parlamentare,
Qendra pér Kérkime Ekonomike dhe Qendra pér Studime
Politike, me mbéshtetjen dhe né bashképunim me Programin
e Shtetit Ligjor té USAID, zbatoi projektin “Ankesat e
qytetaréve ndaj gjyqésorit: Pér njé rritje té transparencés dhe
pérgjegjshmérisé sé gjyqésorit ndaj publikut”. Ky projekt
synonte promovimin e njé gjyqésori mé té pérgjegjshém dhe
transparent pérmes vendosjes sé rregullave dhe gjetjes sé
metodave efektive pér rritjen e pérfshirjes sé publikut né
kontrollin ndaj gjyqésorit.

Vézhgimi i mekanizmave dhe ¢éshtjeve té ankesave té
qytetaréve né lidhje me gjyqésorin; analiza e aspekteve ligjore
dhe ndérgjegjésimi, informimi dhe pjesémarrja e publikut né
inspektimet gjyqésore jané tri elementet bazé pér njé rritje té
pérgjegjshmérisé sé gjyqésorit ndaj publikut.

Objektivat té cilat u synuan té arriheshin gjaté zhvillimit té
projektit ishin:

- Vlerésimi i statistikave té ankesave té qytetaréve ndaj
gjyqésorit gjaté 6 muajve té paré té vitit 2006;

- Identifikimi i ¢éshtjeve té lidhura me regjistrimin,
shqyrtimin, verifikimin dhe procedimin e ankesave té
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qytetaréve ndaj gjyqésorit.;

- Pérmirésimi i bazés rregullatore dhe procedurave né
trajtimin e ankesave té qytetaréve ndaj gjyqésorit;

- Informimi i publikut pér mundésité dhe procedurat e
ankimit ndaj gjyqésorit;

- Pérfshirja e té gjithé paléve té interesuara né procesin e
shqyrtimit dhe miratimit té propozimeve té rekomanduara;

- Rritja e ndérgjegjésimit té publikut né ¢éshtjet e
inspektimeve gjyqésore.



Analizé ligjore
Ankesat e qytetaréve ndaj gjyqésorit

Kjo analizé ka pér qgéllim té evidentojé kuadrin ligjor dhe
institucional né bazé té té cilit realizohet regjistrimi, shqyrtimi,
verifikimi dhe ndjekja e procedurave lidhur me ankesat e
qytetaréve ndaj gjyqésorit, problemet pérkatése si dhe té
rekomandojé masa gqé synojné rritjen e pérgjegjshmeérisé sé
gjyqtarit ndaj publikut.

I. Ankesat e qytetaréve ndaj gjyqésorit

Kushtetuta e Shqipérisé e vitit 1998 parashikon té drejtén
e qytetaréve pér té béré ankesé si njé nga té drejtat themelore.

“Kushdo, veté ose sé bashku me té tjeré, mund t'u drejtojé
kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike, té cilat jané té
detyruara té pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj”.!

Ashtu si né shumé vende europiane, edhe né Shqipéri
tre jané institucionet kryesore té cilat kané juridiksion lidhur
me verifikimin e ankesave té qytetaréve ndaj gjyqésorit. Né
kété analizé, ne do té pérqéndrohemi né aktivitetin qé kryen
Inspektoriati i Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD), Ministria
e Drejtésisé dhe Zyra e Presidentit té Republikés né lidhje me
ankesat e qytetaréve ndaj gjyqésorit.

Ligji Nr. 8436, daté 28.12.1998 “Pér Organizimin dhe

! Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, neni 48
7



Funksionimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Rregullorja “Per Organizimin
dhe funksionimin e Inspektoratit te Keshillit te Larte te
Drejtesise”? evidentojné ndérmjet funksioneve té tjera, rolin
qé Keéshilli i Larté i Drejtésisé dhe Inspektoriati i tij luajné né
verifikimin e ankesave té qytetaréve.

Ministria e Drejtésisé népérmjet Inspektoriatit té saj kryen
inspektime dhe bén procedimin disiplinor té gjyqtaréve té
gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit.® Pérveg inspektimit
tematik té pérgjithshém, Ministria e Drejtésisé kryen edhe
inspektime té vecanta lidhur me procedimin disiplinor té
gjyqtaréve, né bazé té ankesave té marra nga qytetarét dhe
institucionet e tjera.

Né bazé té Kushtetutés, Presidenti i Republikés éshté
Kryetar i Késhillit té Larté té

Drejtésisé.* Né pozitén e tij si Kryetar, ai thérret dhe
drejton mbledhjen e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
kujdeset pér zbatimin e ligjit gjaté zhvillimit t&¢ mbledhjeve
dhe pér marrjen e vendimeve.®

Emérimet e gjyqtaréve béhen me dekret té Presidentit té
Republikés me propozim té Késhillit t& Larté té Drejtésisé.
Vendimi pér t'i propozuar Presidentit t& Republikés emérimin
e njé gjyqtari merret me shumicén e votave té anétaréve té
pranishém dhe shpallet publikisht.® Gjaté viteve té fundit,
Presidenti i Republikés né njé numér té konsiderueshem
rastesh nuk ka dekretuar propozimet e ardhura nga KLD.

*Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t& Késhillit
té Larté té Drejtésisé, miratuar me vendimin nr. 195, daté 05.07.2003.

® Ligji Nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé”, neni 6 (9)

* Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 147 (2)

® Ligji Nr. 8811, daté 17/05/2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Keshillit té Larté té Drejtésisé”, neni 11

¢ Ibid, Neni 30



Rastet e para té mosdekretimeve hapén njé diskutim té gjeré
né rradhét e KLD-s¢, dhe té komunitetit ligjor né pérgithési.
Shumé juristé ishin t& mendimit se propozimet e KLD-sé duhet
té miratohen, pér até dekretohen, nga Presidenti i Republikés,
pasi Presidenti nuk ka kompetencé kushtetuese té rrézojé
propozimet e njé trupe profesionale, si¢ éshté Késhilli i Larté
i Drejtésisé. Megjithaté, dispozita kushtetuese e vendos
emérimin e gjyqtaréve, né ményré tipike, sipas parimit té
kontrollit dhe balancés (check & balance). Pra, Presidenti i
Republikes nuk mund te kryeje i vetém emérimin e njé
gjyqtari, nése nuk vihet né lévizje nga propozimi i Késhillit té
Larté té Drejtésisé. Por, nga ana tjetér, as Késhilli i Larté i
Drejtésisé nuk éshté ekskluziv né emérimin e njé gjyqtari pasi
pas propozimit té tij kérkohet dekreti i Presidentit té
Republikés pér pérfundimin e procesit té emérimit té gjyqtarit.

Numri i konsiderueshém i mosdekretimeve té Presidentit
solli edhe diskutime té tjera nése cénohej apo jo karriera e
gjyqtaréve. Eshté e vérteté qé ¢do gjyqtar ka té drejtén e tij
pér té béré karrieré, por, nga ana tjetér, nuk ka detyrim te
Presidentit t& Republikés té promovojé ata gjyqtaré qé nuk
plotesojné kriteret dhe standartet pér té béré karrieré. Vértet
qé kandidatét i plotésojné kirteret qé jané vendosur né ligj,
dhe ndoshta kaq ka marré pér vlerésim dhe KLD kur ka votuar
propozimet e veta. Por, né kété rast nuk béhet fjalé pér njé té
drejté substanciale, por pér njé té drejté potenciale. Pra,
kriteret e vendosura né ligj duhet té jené bazé pér fillimin e
vlerésimit té njé kandidature, por, promovimi i njé gjyqtari
pérfshin dhe elementé té tjeré qé plotesojné figurén e tij, té
tilla si: pjekuria e duhur njerézore dhe profesionale per t'u
promovuar; aftésité e duhura profesionale pér té ngjitur
shkallét e karrierés; dhe plotesimi i standarteve té etikés sé
gjyqtarit.

Praktika e vendosur nga Presidenti i Republikés pér
shqyrtimin e informacionit dhe té dhénave té gjyqtaréve té
propozuar nga KLD pér dekretim, éshté bazuar né tre grupe
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té dhénash: volumi i punés dhe cilésia e punés sé gjyqtarit
(psh. Numri i ¢éshtjeve té gjykuara, i céshtjeve té kthyera nga
gjykatat e shkalléve mé té larta, etj); ankesat e qytetaréve dhe
ndjekja e ecurisé sé késaj ankese, si dhe informacione nga
institucione té tjera. Pra, marrja né konsideraté e ankesave té
qytetaréve éshté njé element i réndésishém pér vlerésimin e
emérimit apo vlerésimit té njé gjyqtari. Verifikimi i ankesave
té qytetaréve béhet népérmjet Inspektoratit té Késhillit té Larté
té Drejtésisé.

Kjo praktiké e vendosur nga Presidenti i Republikés ishte
njé risi né procedurat e emérimit dhe promovimit té gjyqtaréve.
Si e tillé, ndoshta ka nevoje pér mé tepér kristalizim praktike
né marrjen e vendimit. Ndoshta, éshté e natyrshme, qé
Presidenti i Republikés nuk mund té shpjegojé arsyet dhe
shkaqget pér dekretimin apo mosdekretimin e njé gjyqtari, pasi,
edhe pér arsyet e paraqgitura mé sipér, Presidenti nuk mund
té shpjegojé diskrecionin e tij pér promovimin e gjyqtaréve.
Pér mé tepér, kur, nga shérbime té specializuara mund té keté
informacione qé nuk mund té béhen publike. Pér kété shkak
do té ishte ndoshta e nevojshme, qé gjyqtarét né momentin e
dorézimit té aplikimit té tyre té marrin pérsipér edhe
pérgjegjésité qé mbart promovimi. Pra, té heqin doré
vullnetarisht nga imuniteti i tyre pér kété fazé té procesit, né
ményré qé emérimi dhe promovimi i tyre té béhet sipas
standarteve mé té mira té¢ mundshme. Gjithashtu, nga KLD
éshté paré e nevojshme vendosja e nje afati brenda té cilit
Presidenti jep vendimin e tij pér dekretimin apo mosdekretimin
e propozimit te KLD-s&’.

Cili éshté niveli i ndérgjegjésimit té qytetaréve lidhur me té

7 Rregullore e Komisionit t& Shqyrtimit te kandidaturave per gjyqtare.
(Vendimi nr.137, date 21.02.2003). Neni 12 I kesaj rregulloreje percakton
se ne qofte se Presidenti i Republikes brenda 30 diteve, nuk ben emerimin
e kandidatit te propozuar nga Keshilli i Larte i Drejtesise, ky i fundit, nga
kandidaturat konkuruese, i paraqit Presidentit propozimin per nje
kandidat tjetér.
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drejtén pér té béré ankesé?

Numri i ankesave prané KLD-sé éshté gjithnjé e né rritje.
Kjo reflektohet né numrin e ankesave té regjistruara né zyrén
e protokollit dhe né regjistrin e vecanté té ankesave qé mban
Inspektoriati i KLD-sé. Cdo vit, jané rreth 100 ankesa té
dérguara né KLD, té cilat nuk konsistojné né shkelje té
mundshme té disiplinés.®

I Juridiksioni

Ligji Nr. 8811 daté 17 Maj, 2001 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé” dhe Rregullorja
“Pér Organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té¢ Késhillit
té Larté té Drejtésisé” parashikojné detyrat dhe funksionet e
Inspektoriatit té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Inspektorati i Késhillit t& Larté té Drejtésisé verifikon ose
i dérgon Ministrit té Drejtésisé pér trajtim ankesat e shtetasve
dhe té subjekteve té tjera qé i drejtohen Késhillit té Larté té
Drejtésisé pér veprime té gjyqtaréve, té vlerésuara né
kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés.
Inspektorati verifikon vetém ato ankesa té cilat nuk mund té
zgjidhen népérmjet apelimit gjyqésor ose pér pérjashtimin e
anétaréve té trupit gjykues. Verifikon ankesat e shtetasve dhe
té subjekteve té tjera drejtuar Ministrit t& Drejtésisé, té cilat
gjykohen prej tij pér t'u ndjekur nga Inspektorati i Késhillit té
Larté té Drejtésisé.’

Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga Presidenti i
Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisg,
3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
dhe 9 gjyqtaré té té gjitha niveleve, té zgjedhur nga
Konferenca Gjyqésore Kombétare.

Inspektorati prané Késhillit té Larté té Drejtésisé pérbéhet

8 Revista “E Drejta Parlamentare dhe Politikat Ligjore”, Botimi Nr. 26 I
Qendrés sé Studimeve Parlamentare

? Ligji Nr. 8811, daté 17/05/2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Keéshillit té Larté té Drejtésisé”, neni 16 (1) (a)

10 Ibid, neni 3
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nga Kryeinspektori dhe inspektorét. Rregullat e organizimit
dhe té funksionimit dhe numri i inspektoréve pércaktohen
nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Kryeinspektori dhe inspektorét
emérohen dhe shkarkohen nga Késhilli i Larté i Drejtésisg,
me propozimin e Zévendéskryetarit. Kandidaturat e
inspektoréve pérzgjidhen pas shpalljes publike, ndérmjet
gjyqtaréve qé pérmbushin kushtet pér t'u eméruar gjyqtaré
né Gjykatat e Apelit dhe, né mungesé té tyre, ndérmjet
juristéve qé kané shérbyer si gjyqtaré jo mé pak se 5 vjet."!

Objekti i veprimtarisé sé Inspektoriatit t¢ KLD-sé éshté
pérgendruar né mbledhjen e té dhénave rreth veprimtarisé
sé gjykatave dhe gjyqtaréve, népérmjet verifikimit té ankesave,
inspektimit té gjykatave, inspektimit té gjyqtaréve dhe
vlerésimit té aftésive té tyre profesionale, mbi té cilat Késhilli
i Larté i Drejtésisé zhvillon pérgjegjésité ligjore té tij.'2

Aktualisht, vetém gjashté inspektoré operojné prané
Inspektoriatit té¢ KLD-sé. Gjaté bisedimeve té mbajtura me
pérfagésues té Inspektoriatit t&¢ KLD-sé, u theksua se numri i
inspektoréve qé operojné aktualisht éshté shumé i vogél dhe
ngarkesa e punés éshté shumé e madhe. Kryeinspektori
vendos se cili inspektor do té jeté i ngarkuar me verifikimin e
njé ¢éshtje té caktuar, duke u bazuar né ngarkesén e punés té
inspektorit si dhe né bazé té drejtimit té punés, pra rretheve
ku ai éshté duke punuar né momentin e caktimit té detyrés sé
re. Né praktiké, nuk ekzistojné kritere té pércaktuara né ligj
ose né rregullore lidhur me caktimin e ¢éshtjeve inspektoréve
té KLD-sé dhe kjo mund té ¢ojé né njéfaré subjektiviteti nga
ana e Kryeinspektorit.

III. Rregjistrimi i ankesés
Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e

1 Ibid, neni 14
12 Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit té
Keshillit t& Larté t& Drejtésisé”, nenil
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Inspektoratit t& Késhillit té Larté té Drejtésisé” rregullon punén
dhe veprimtariné e Inspektoriatit. Ankesat drejtuar Késhillit
té Larté té Drejtésisé mund té depozitohen népérmjet
shérbimit postar ose drejtpérdrejté né Zyrén e Protokollit.
Ankesat e depozituara né Zyrén e Protokollit i kalojné
menjéhere pér trajtim Kryeinspektorit.

Ankesat e depozituara, si dhe ato té béra publike
népérmjet medias, regjistrohen né Regjistrin e Ankesave.
Regjistri i Ankesave éshté i ndaré né rubrika, té tilla si:
identiteti i ankuesit, gjykata apo gjyqtari ndaj kujt adresohet
ankesa, lénda e ankesés, 1loji i shkeljes sé pretenduar, data e
nxjerrjes sé urdhérit té verifikimit, inspektori i ngarkuar pér
verifikim, datén e marrjes sé ankesés dhe urdhérit té verifikimit
nga inspektori, data e depozitimit té praktikés sé verifikimit
nga inspektori. Regjistri i ankesave mbahet nga
Kryeinspektori.®®

Regjistri mbahet né ményré manuale dhe elektronike, por
ky i fundit nuk reflekton progresin e ¢éshtjeve. Rregullorja e
Inspektoriatit t¢ KLD-sé nuk parashikon ndonjé dispozité qé
lejon aksesueshmériné e regjistrit nga ana e publikut. Né
Inspektoriatin e KLD-sé theksohet se regjistri éshté i
aksesueshém nga qytetarét. Né kété kéndvéshtrim, mungesa
e dispozitave ligjore qé parashikojné aksesueshmériné e
regjistrit jo domosdoshmérisht nénkupton ndalimin e kétij
aksesi, pérderisa nuk ekzistojné rregulla pér té kété qéllim.

IV. Verifikimi i ankesés

Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Inspektoriatit t& Késhillit té Larté té Drejtésisé” parashikon
njé informacion té ploté lidhur me formén dhe objektin e
ankesés. Ankesa duhet té keté té paktén elementet e
méposhtme, né ményré qé té konsiderohet pér verifikim nga

13 Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit té
Keéshillit té¢ Larté té Drejtésisé”, neni 25
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ana e Inspektoriatit:

a) Fakte apo rrethana qé kané té béné me
mosfunksionimin normal té zyrés sé gjyqtarit.

b) Fakte apo rrethana qé¢ mund té konsiderohen shkelje
né referim té detyrave gjyqésore té gjyqtarit, té cilat,
pérgjithésisht, kané té béjné me mosrespektimin formal té
ligjit, me mosrespektimin e solemnitetit gjaté gjykimit, me
planifikimin dhe organizimin e punés, si dhe me sjelljen e
gjyqtarit gjaté apo jashté gjykimit, qé, nga ana tjeter, kané
ndikuar apo tregojné dukshém pér zvarritje té pajustifikuar
té procesit.....

c) Fakte apo rrethana qé¢ mund té konsiderohen shkelje
né referim té normave té sjelljes dhe etikés sé gjyqtarit."

Rregullorja pércakton faktet dhe rrethanat qé nuk
konsistojné né objektin e verifikimit té ankesave. Né kété
kéndvéshtrim, rregullorja ka sjellé dicka té re pérsa i pérket
kritereve t&€ domosdoshme pér fillimin e procedimit.

Inspektoriati ka detyrimin té verifikojé vetém ato ankesa
té cilat nuk mund té zgjidhen me ané té apelimit gjygésor ose
pér pérjashtimin e anétaréve té trupit gjykues.

Fillimi i procesit té verifikimit

Procesi i verifikimit éshté rregulluar deri né njéfaré mase
nga Rregullorja e Inspektoriatit té Késhillit té Larté té
Drejtésisé. Por, Rregullorja nuk parashikon hapa té detajuara
dhe konkrete qé duhet té ndigen pér verifikimin e ankesave.
Kur ankesa i drejtohet Inspektoriatit t¢ KLD-sé&, ajo i kalon
pér trajtim Kryeinspektorit.

Sipas nenit 147, pika 6, te Kushtetutés, gjyqtari mund té
shkarkohet nga KLD pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési
mendore apo fizike, pér akte qé diskretitojné réndé pozitén
dhe figurén e gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale.

1 Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit t&
Keshillit té Larté t& Drejtésisé”, neni 24 (1)
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Pra, inspektorét nuk mund té trajtojné pérmbajtjen e ¢éshtjes.
Pra, pér té gené sa mé né pérputhje me dispozitén kushtetuese,
e cila pércakton se gjyqtari mund té shkarkohet pér arsye
profesionale vetém nése shkel etikén apo pér pamjaftueshméri
profesionale, si dhe pér vlerésimin sa mé real dhe té paanshém
té punés sé njé gjyqtari, KLD ka miratuar nje sistem vlerésimi
pér gjyqtarét, i cili éshté testuar né tre gjykata pilot. Aktualisht,
KLD po analizon efektet dhe ndryshimet ne kété sistem
vlerésimi.

Inspektoriati i KLD-s& mban qéndrimin né bazé té sé cilés,
Kryeinspektori éshté autoriteti i vetém i ngarkuar lidhur me
ankesat ndaj gjyqésorit, duke pérfshiré kétu jo vetém ankesat
e dérgura drejtpérdrejt né KLD, por edhe ato gé jané té
referuara nga institucione té tjera, té tilla si: Zyra e Presidentit,
Ministria e Drejtésisé, Késhilli i Ministrave dhe Avokati i
Popullit.

Gjaté bisedimeve té mbajtura me pérfaqésues té
Inspektoriatit té Ministrisé sé Drejtésisé, u theksua se
Inspektoriati i Ministrisé sé Drejtésisé kryen inspektime té
pavarura nga Inspektoriati i Késhillit té Larté t&é Drejtésisé.
Né bazé té dispozitave ligjore qé jané né fuqi, té dy
Inspektoriatet, ai i KLD-sé dhe ai i Ministrisé sé Drejtésisé
kané juridiksion pér té kryer verifikime té pavarura nga njéri-
tjetri. Né praktiké, té dy inspektoriatet mund té ngrejné grupe
pune té pérbashkéta pér té kryer inspektime lidhur me ankesat
e qytetaréve.

Bashképunimi midis dy inspektoriateve éshté rregulluar
rishtazi nga njé Marréveshje Bashképunimi (Memorandum of
Cooperation) e cila pércakton skemén pér njé marrédhénie
pune té hapur dhe pozitive ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé, me synimin pér té vendosur
njé mirékuptim té pérbashkét dhe pér té ngritur kuadrin
procedurial pér inspektimin e gjyqtaréve dhe gjykatave, pér
té kryer funksione té cilat ato i ndajné né pérputhje me ligjin.
Kjo marréveshje nuk synon né asnjé ményré té zévendésojé

15



dispozitat e aplikueshme té ligjeve pérkatése. Kjo marréveshje
mé shumeé se sa njé ndarje t& kompetencave, shpreh njé vullnet
té miré dhe njé angazhim té pérbashket té Ministrisé sé
Drejtésisé dhe KLD-sé me qgéllim té dyanshém: té zgjidhé
konfuzionin ligjor lidhur me disa koncepte pérsa i pérket
inspektimit té gjyqtaréve dhe gjykatave, terminologjisé ligjore,
riorganizimit té procedurave té inspektimit té gjyqésorit si dhe
praktikés.”

Marréveshja e Bashképunimit thekson se né bazé té
pérgjegjésive té caktuara me ligj pérsa i pérket verifikimit té
ankesave té béra nga individé ose persona juridiké lidhur me
shkeljet gjygésore ose jashté gjyqésore nga anétaré té gjykatés
sé shkallés sé paré dhe gjykatés sé apelit, Ministri i Drejtésisé
dhe KLD-ja marrin pérsipér pér té bashképunuar pérsa i
pérket:

a. Standartizimit té procesit té verifikimit té ankesés. Si
rezultat, shérbimet e inspektimit té gjyqtaréve dhe gjykatave,
nga té dy institucionet, Ministria e Drejtésisé dhe Keéshilli i
Larté i Drejtésisé duhet té udhéhigen nga njé akt normativ i
cili pércakton né detaje hapat qé duhet té ndérrmerren lidhur
me veprimet dhe bashéveprimet, fazat dhe ndarjen né kohg,
organizimin, burimet dhe kushtet e kérkuara nga momenti i
marrjes sé ankesés deri né dorézimin e raporteve té verifikimit
prané autoriteteve pérkatése.

b. Standartizimit té procedurés sé regjistrimit té
ankesave. Procedura e standartizimit e pérmendur mé sipér
duhet té parashikojé pérgatitjen e njé regjistri té ankesave né
Ministriné e Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé, i
cili éshté organizuar pérsa i pérket formés, pérmbajtjes duke
lejuar pér njé shkémbim té efektshém té té dhénave dhe

1> Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Ministrit té Drejtésisé té
Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé té Republikés
sé Shqipérisé, daté 13 Korrik 2006
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informacionit si dhe pér njé sistem komjuterik té pérbashkét
pér té dy institucionet né té ardhmen.'

V. Vlerésimi i ankesés

Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Inspektoriatit t& Késhillit té Larté té Drejtésisé” parashikon
vlerésimin paraprak té ankesés. Né cdo rast, Kryeinspektori,
pasi studion ankesén dhe materialet bashkéngjitur asaj,
vleréson nése ka vend pér verifikim. Cdo rast Kryeinspektori
ia relaton Zévendéskryetarit dhe me miratimin e tij urdhéron
arkivimin apo kryerjen e verifikimit te ankesés. Né rastin kur
ankesa vlerésohet e papérshtatshme né formé dhe né
pérmbajtje dhe kur urdhérohet arkivimi i saj, ankuesit i kthehet
menjéheré pérgjigje nga Kryeinspektori, ku parashtrohen
shkaqget dhe arsyet e moskryerjes sé verifikimit.

Né rastin kur vleresohet se ka vend pér verifikim té
ankesés, Kryeinspektori me Urdhér ngarkon pér kryerjen e
tij njé apo disa inspektoré.

Zévendéskryetari, kur vleréson té pérshtatshme
verifikimin e njé ankese mund t'ia ngarkojé Kryeinspektorit."”

Inspektori, né ¢do rast, pavarésisht nga detyrat e Iéna né
Urdhérin e Verifikimit, verifikon vértetésiné e pretendimeve
té ngritura nga subjekti ankues, si dhe kryesisht ¢do ¢éshtje
qé lidhet me funksionimin apo veprimtariné normale té
gjyqtarit, qé éshté e dukshme dhe qé mund té konsiderohet
nga ligji si shkelje disipline.

Né ¢do rast verifikimi, inspektori vé paraprakisht né dijeni
kryetarin e gjykatés dhe gjyqtarin pérkatés, duke i njohur ata
me ankesén dhe Urdhérin e Verifikimit.

Pérjashtimisht, me Urdhér té Zévendéskryetarit ose
Kryeinspektorit, gjyqtari mund te mos njihet me pérmbajtjen

16 Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Ministrit t&é Drejtésisé té
Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé té Republikés
sé Shqipérisé, daté 13 Korrik 2006

7 Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit t&é
Késhillit té Larté té Drejtésisé “, neni 27
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e ankesés, kur vlerésohet se kjo do té shkaktojé njé situaté té
papérshtatshme, por né ¢do rast gjyqtarit i béhen té ditura
pretendimet e ankuesit.

Neé rastin kur konstatohet se ankesa lidhet me nje proces
gjyqésor gé éshté né gjykim e sipér, inspektori duhet té marré
té gjitha masat dhe té béjé té gjitha pérpjekjet e duhura qé
veprimtaria e tij t&¢ mos ndikojé né pavarésiné e gjyqtarit apo
gjyqtaréve té asaj céshtje konkrete dhe as té pércillet né ményré
té tille. Né kété rast, verifikimi kryhet vetém pér pretendime
qé lidhen me zvarritje té procesit gjyqésor apo pér c¢éshtje té
etikés sé gjyqtarit.’®

Né pérputhje me verifikimin, inspektori pérgatit raportet
pér te gjitha veprimet verifikuese té kryera prej tij.

Verifikimi i ankesés dhe dorézimi i informacionit nga
inspektori para Kryeinspektorit béhet jo mé tej se 30 dité nga
dita e regjistrimit té saj né Regjistrin e Ankesave. Ky afat
mund té shtyhet nga Kryeinspektori mbi kérkesén e
inspektorit vetém pér shkaqe té pérligjura.”

Verifikimi i ankesés mund té pérfundojé me:

- Arkivimin e rastit, kur nga verifikimi i ankesés nuk
konstatohen apo nuk konfirmohen fakte apo rrethana
domethénése pér inicimin e njé procesi té caktuar ose kur ato
jané té pamjaftueshme apo té papérshtatshme, duke iu kthyer
pérgjigje subjektit ankues, ku té parashtrohen rezultatet e
verifikimit, si dhe mungesa e shkageve dhe e arsyeve pér
verifikim té métejshém té atij rasti apo ndérmarrjen e
iniciativave té tjera. Me kété ményré pérfundimi vihet né
dijeni dhe gjyqtari konkret.

Pérgatitjen e relacioneve, pér t'iu pércjellé Ministrit té

8 Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit té
Keéshillit té Larté té Drejtésisé”, neni 30
9 Ibid. neni 32
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Drejtésisé népérmjet Zévendéskryetarit, pér fillimin e njé
procedimi disiplinor ndaj njé gjyqtari konkret, kur nga
verifikimi konstatohen fakte apo rrethana té atilla q¢ mund
té inicohet nje proces disiplinor.

Ményra e perfundimit té verifikimit urdhérohet nga
Zévendeskryetari pas relatimit té tij nga Kryeinspektori.?’

Inspektimi i gjyqtarit kryhet me vendim t&é KLD-sé.

Inspektimi i gjyqtarit mund té keté karakter njohés sé
efektivitetit té veprimtarisé ose pér efekt té evidentimit dhe
dokumentimit té shkeljeve disiplinore t& tij.*!

VI. Propozimi i masés disiplinore

Kryerja e procedurave disiplinore rregullohet nga Ligji
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé” dhe Rregullorja “Pér Procedurat Disiplinore té
Gjyqtaréve”. Kérkesa pér procedim disiplinor i dérgohet KLD-
sé nga Ministri i Drejtésisé, duke u bazuar né raportet e
dérguara nga inspektorét.

Ministri i Drejtésisé kryen inspektime sipas programeve
té posacme tematike ose territoriale, té€ hartuara kryesisht ose
né zbatim té detyrave té caktuara nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé, né vijim té procesit té verifikimit té ankesave té
shtetasve dhe té subjekteve juridike, si dhe sipas té dhénave,
pér té cilat vihet né dijeni kryesisht ose népérmjet Inspektoratit
té Keéshillit té Larté té Drejtésisé.

Né pérfundim té inspektimit dhe né bazé té rezultateve
té kétij inspektimi, Ministri i Drejtésisé propozon procedimin
disiplinor té gjyqtaréve para Késhillit té Larté té Drejtésisé
dhe depoziton dokumentacionin pérkatés prané Késhillit té
Larté té Drejtésisé.

Kérkesa pér procedimin disiplinor, pérveg

2 Ibid. Neni 33
2 Ibid. Neni 36
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dokumentacionit me té dhénat pérkatése, té cilat provojné
shkeljen e béré nga gjyqtari, pérmban edhe propozimin pér
llojin e masés disiplinore qé gjykohet se duhet té merret ndaj
gjyqtarit té proceduar disiplinarisht.

Inspektoriati i Késhillit té Larté té Drejtésisé, kur
ngarkohet me detyra verifikuese, éshté i detyruar qé¢, brenda
15 ditéve, té kryej procedurat e verifikimit dhe té depozitojé
raportin pérkatés.

Né ¢do rast, né pérfundim té procesit té verifikimit ose té
inspektimit, Ministri i Drejtésisé ose Inspektorati i Késhillit té
Larté té Drejtésisé duhet t'i kérkojné gjyqtarit qé procedohet,
qé té paragesé me shkrim pretendimet e tij té cilat jané té
detyruar t'i pasqyrojné né dokumentacionin pérfundimtar®

Propozimi i masés disiplinore duhet té mbéshtet
gjithashtu né pretendimet dhe provat té cilat gjyqtari kundér
té cilit éshté marré masa disiplinore ka paraqitur pérpara
inspektorit. Gjykata Kushtetuese ka gjykuar né njé rast qé
lidhet me rolin e Ministrit té Drejtésisé si inspektor dhe
iniciator i procesit té disiplinimit. Gjykimi kishte té bénte me
¢éshtjen nése roli i Ministrit t& Drejtésisé éshté kushtetues apo
jo. Né kété rast Gjykata Kushtetuese vendosi se roli i Ministrit
té Drejtésisé éshét kushtetues.” Gjithsesi, ky debat mbi rolin e
Minstrit té Drejtésisé si inspektor dhe iniciator i procesit te
disiplinimit vazhdon té mbetet i hapur. Céshtja né kété rast
géndron né pérdorimin e pushtetit té Ministrit t& Drejtésisé
pér té mos filluar procedimin disiplinor edhe atéheré kur ka
prova té qarta kundér njé gjyqtari. Ministri i Drejtésisé nuk
éshté i detyruar té arsyetojé vendimin e tij pérpara KLD-sé
edhe pse ai duhet té njoftojé KLD-né pér mos fillimin e
procedimit disiplinor né bazé té ankesés sé dérguar Ministrit
té Drejtésisé nga KLD-ja pér verifikim.

2 Ligji Nr. 8811, daté 17/05/2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Keéshillit té Larté té Drejtésisé”, neni 31
# Gjykata Kushtetuese, Vendimi Nr.11, date 27/05/2004
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Mund té ekzistojné disa zgjidhje pér kété problem. Pér
shembull, njéra zgjidhje mund té jeté qé Ministri i Drejtésisé
té informojé publikisht arsyet pér mos fillimin e precedimit
disiplinor ose té lejoj¢ KLD-né té inspektojé céshtjen dhe té
vendosé pér fillimin e procedimit. Njé zgjidhje tjetér mund té
jeté delegimi i kompetencave pér fillimin e procedurave
disiplinore njé organi tjetér. Gjithashtu, pérsa kohé qé fillimi
i procedimit disiplinor éshté né diskrecion té Minsitrit atéheré
mundet qé edhe KLD té keté kompetencé né fillimin e njé
¢éshtje disiplinore. Pra, nése me propozim té njé anétari dhe
miratim té njé shumice t& KLD-sé atéheré mundet qé té fillojé
procedimi disiplinor ndaj njé gjyqtari.

Sapo kérkesa dorézohet te Ministri i Drejtésisé, ajo
regjistrohet né Regjistrin e Procedimeve Disiplinore* qé
mbahet nga Kryeinspektori. Mé pas caktohet mbledhja.

Gjyqtari, ndaj té cilit zhvillohet procedimi disiplinor,
duhet té njoftohet pér datén, orén dhe vendin e mbledhjes, té
paktén 48 oré pérpara fillimit té saj dhe duhet t'i vihen né
dispozicion materialet e plota té procedimit jo mé shpejt se
dhjeté dité nga data e mbledhjes.”

VII. Shqyrtimi i propozimit

Procedimet disiplinore diskutohen né mbledhjet e KLD-
sé dhe dispozitat e pérgjithshme mbi numrin e votave dhe
ményrén e votimit aplikohen.

Mbledhja e Késhillit té Larté té Drejtésisé éshté e vlefshme
kur né té marrin pjesé jo mé pak se 8 anétaré.®

Anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé, qé jané té
pranishém né mbledhje dhe qé nuk kané ndonjé pengesé
ligjore pér té votuar né kuptimin e nenit 37 té Ligjit nr. 8485,
daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té

# Rregullorja “Pér Procedime Disiplinore té Gjyqtaréve”, neni 3

% Ibid, neni 5 dhe 6

% Ligji Nr. 8811, daté 17/05/2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, neni 23
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Republikés sé Shqipérisé”, nuk mund té abstenojné.” Késhilli
i Larté i Drejtésisé i merr vendimet me votim té hapur. Né
rastet e votimit pér ¢éshtje qé lidhen me anétaré té tij, Késhilli
i Larté i Drejtésisé, me shumicén e votave té anétaréve té
pranishém, mund té vendosé marrjen e vendimeve me votim
té fshehte.

Anétarét e Keéshillit té Larté té Drejtésisé, qé jané né
kushtet e pengesés ligjore, nuk marrin pjesé né diskutimin
dhe né votimin e ¢éshtjes pérkatése té rendit té dités.

Ministri i Drejtésisé nuk merr pjesé né votim né rastet e
procedimeve disiplinore té nisura prej tij, ndérsa Presidenti i
Republikés nuk merr pjesé né votim né rastet e propozimeve
pér emérim té gjyqtaréve. Drejtuesi i mbledhjes s¢ Késhillit té
Larté té Drejtésisé voton i fundit.®® Késhilli i Larté i Drejtésisé
merr vendimet me shumicén e votave té anétaréve qé jané té
pranishém né mbledhje.?”

Zévendéskryetari merr masat e nevojshme pér mbajtjen
e procesverbalit t&¢ mbledhjes sé Késhillit té Larté té Drejtésisé.
Né procesverbal shénohen anétarét qé kané marré pjesé né
mbledhje, ¢éshtjet qé jané shqyrtuar, diskutimet e
pjesémarrésve, vendimmarrja, forma dhe rezultati i votimeve.
Pas shqyrtimit nga anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisg,
procesverbali nénshkruhet nga Zévendéskryetari. Cdo anétar
i Késhillit té Larté té Drejtésisé ka té drejté té verifikojé
pérmbajtjen e procesverbalit dhe té paragesé objeksionet e
veta, té cilat i béhen té ditura Késhillit té Larté té Drejtésisé
né mbledhjen pasardhése. Vendimet e Késhillit té Larté té
Drejtésisé, sé bashku me procesverbalet pérkatése,
depozitohen prané Késhillit té Larté té Drejtésisé. Cdo anétar
i Késhillit té Larté té Drejtésisé mund té kérkojé gé té shénohet

27 Ibid, neni 24
% Tbid, neni 25
¥ Ibid, neni 26 (1)
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né procesverbal fakti se ai ka votuar kundér vendimit té marré,
si dhe arsyet e votimit kundér.*

Gjaté takimit, né fillim Ministri i Drejtésisé paraqget
¢éshtjen pérpara KLD-sé dhe mé pas, i jepet e drejta pér tu
dégjuar gjyqtarit ose avokatit té tij. Secili anétar i KLD-sé ka
té drejté t'i drejtojé pyetje gjyqtarit, por asnjéri pre tyre nuk
luan rolin e prokurorit.

Pérgjithésisht, gjyqtarét kané qéné té pranishém né
mbledhje me prezencén e njé avokati, por asnjéri prej tyre
nuk ka paraqitur déshmitaré ose paraqitur prova pérpara
KLD-sé. Takimet mbahen me dyer té mbyllura. Pas
pérfundimit té prezantimit té materialit nga Minsitrit i
Drejtésisé, sé mbrojtjes sé gjyqtarit nga veté ai apo avokati i
tij apo té dy bashkg, si dhe té pyetjeve té anétaréve t& KLD-sé
pér gjyqtarin, KLD-ja vazhdon diskutimet e saj pa praniné e
gjyqtarit. KLD-ja mund t'i kérkojé inspektorit kryerjen e
verifikimeve té métejshme, pér shembull, mbledhjen e mé
shumé té dhénave mbi vendimet e padrejta té dhéna nga
gjyqtari.

Edhe pse ekziston njé vakum ligjor, né pérgjithési nuk
ekzistojné ankesa lidhur me transparencén e procesit. Céshtja
éshté nése procesi pérputhet me standarte ndérkombétare.
Pér shembull nuk ekziston asnjé dispozité ligjore qé pércakton
standartet e evidencés pérpara se KLD-ja té vendosé nése
gjyqtari éshté pérgjegjés apo jo. Gjithashtu nuk ekzistojné as
dispozita ligjore pér paraqitjen e déshmitaréve nga gjyqtari.
Njoftimi paraprak pér mbledhjen éshté i shkurtér, vecanérisht
pér gjyqtarét qé banojné dhe punojné jashté Tiranés. Edhe
pse, rregullorja parashikon verifikim té métejshém nga
Inspektoriati, ligji nuk parashikon mundésiné e njé mbledhjeje
té dyté pér kété rast.

Zakonisht takimet pér procedimet disiplinore kryhen né
takime té rregullta té¢ KLD-sé ku mund té analizohen edhe

%0 Ibid, neni 27
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¢éshtje té tjera. Njé organizim i vecanté i kétyre takimeve me
njé komision “ad hoc” mund té rrisé fokusin mbi kété proces
té réndésishém. Kjo do t'i jepte njé atmosferé mé formale kétij
procesi.

VIII. Transparenca dhe Pérgjegjshméria

Transparenca dhe aksesi i publikut ndaj informacionit
jané elemente kyc né njé shoqéri demokratike dhe shérbejné
pér t'i dhéné medias, shoqgérisé civile dhe institucioneve té
tjera té interesuara mjetet e nevojshme pér té analizuar sesi
pushteti pérdorét dhe sesi burimet administrohen.™

Neni 23 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
parashikon:

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin té marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe
té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.

Neni 11(4) i Rregullores “Pér Procedurat Disiplinore”
parashikon se vendimet e KLD-sé duhet té arsyetohen né té
gjitha rastet. Nuk ekziston ndonjé formulim i paracaktuar i
vendimit, por, né pérgjithési, synohet qé té ndiget njé skemé
qé fillon me pérshkrimin e procedurave té veté gjykatés, njé
pérmbledhje e procesit té verifilimit, qé ndiget nga njé
pérmbledhje e bazés ligjore dhe kushtetuese té vendimit dhe
konkluzionit té arritur nga KLD-ja, dhe mbyllet me masén
disiplinore té dhéné nga KLD-ja. Zakonisht, vendimet e KLD-
sé pérbéhen nga gjashté faqe. Vlen pér t'u evidentuar,
gjithashtu, se KLD-ja ka vendosur qé&, pérgjithésisht, mbledhjet
e saj do té jené té hapura pér median. Katér (4) mbledhjet e
fundit, punimet e KLD-s&, edhe ato me problematiké té
mprehté, kané gené té hapura pér median.

31 Shih “Analiza e Sistemit té Drejtésisé Penale té Shqipérisé”, Raport i
OSBE-s& 2006
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IX. Ankimi ndaj masés disiplinore

Ankimi ndaj vendimit té Késhillit té Larté té Drejtésisé
pér shkarkimin nga detyra e gjyqtarit, si dhe pér ¢do masé
tjetér me karakter disiplinor béhet nga ky i fundit né Gjykatén
e Larté brenda 10 ditéve nga marrja e njoftimit pér vendimin
e kétij Keéshilli. Kryetari ose gjyqtarét e Gjykatés sé Larté té
cilét, né cilésiné e tyre si anétaré té Késhillit té Larté té
Drejtésisé, kané marré pjesé né mbledhjen e Késhillit t&é Larté
té Drejtésisé ku u mor masa disiplinore ndaj ankuesit, nuk
marrin pjesé né trupin gjykues té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larte.*

Pérfagésimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé né Gjykatén
e Larté, né rastet e ankimit ndaj vendimit té Késhillit t&é Larté
té Drejtésisé, béhet nga personi i autorizuar nga ky Késhill.

Autorizimi pér pérfaqésim nénshkruhet nga
Zévendéskryetari. Né tekstin e autorizimit tregohet qarté emri
i pérfaqésuesit dhe ¢éshtja konkrete té cilén ai éshté i
autorizuar té pérfaqésojé.”

Né mbledhjen e Késhillit té Larté té Drejtésisé thirret
detyrimisht gjyqtari ndaj té cilit do té shqyrtohet marrja e
masave disiplinore, i cili ka té drejté té mbrohet edhe me
avokat. Njoftimi béhet né njé nga ményrat qé parashikon
“KodiiProcedurés Administrative”. Mosparagqitja, pér shkaqe
té paarsyeshme, nuk e pengon Késhillin e Larté té Drejtésisé
té shqyrtojé dhe té vendosé pér masén.* Ka shume raste, kur,
gjyqtaret, paraqgesin raporte mjekesore, dhe keshtu, qé
mbledhjet e KLD-se shtyhen pa fund, pasi mungon gjyqtari.
Ka pasur raste kur Gjykata Kushtetuese apo dhe Gjykata e
Larté ka kthyer né KLD vendime té cilat kjo e fundit i ka
marre pa praniné e gjyqtarit. Pér kété arsye, KLD kérkon té

2 Ligji Nr. 8811, daté 17/05/2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, neni 34

*Ligji Nr. 8811, daté 17/05/2001 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, neni 35

34 Tbid, neni 33
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jeté né pérputhje me ligjin dhe me té tilla vendime si mé sipér.
Por nga ana tjetér, zgjatja e procedimit disiplinor pér muaj
me radhé, bén gé té humbasé aktualiteti i procedimit dhe
thelbi i procedimit disiplinor. Ndoshta, éshté e nevojshme qé
té pércaktohet se deri kur mund té presé KLD-ja qé gjyqtari
té paragqitet né mbledhje, apo nése jemi pérpara raporteve té
shpeshta mjekésore, té paraqitet né mbledhje avokati i

gjyqtarit.
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Rezultatet e monitorimit si dhe
té dhénat nga institucionet pér 6-mujorin e
paré té vitit 2006 mbi ankesat e qytetaréve
ndaj gjyqésorit

Trendi i ankesave ndaj
gjyqesorit
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MOTIVET E ANKESES SE
QYTETARIT

— etike (sjellie; konflikt interesi etj);
— paaftéss,

— gjykim i padrejté;

— korrupsion (mitmarrje),

— zvarritfe procesi;

— lidhur me deklaritmin e pasurive,
— té tjera.
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Pjesa mé e madhe e ankesave jané nga
Tirana kjo edhe pér shkak t& numrit t& madh
té céshtjeve. Pastaj vjen Vlora, Saranda,
Durrési, Korga, Lezha etj.

Kryesisht ankesat vijné nga ato qytete qé&
kané mé shumé probleme me pronat. Objekt
i ankesave jané ¢éshtje civile dhe mé rrallé
¢céshtjet penale.

Ankesat jané kryesisht pér gjykatat e
shkallés sé paré, por ka patur edhe raste té

b . g
KONKIUZIO

* Ankesat ndaj gjygésorit kané trend rritieje né
2006, rriten me 13,6% ndaj 2005 dhe 28 %
ndaj 2004.

* Ankimimet jané né rritie né KLD ( 10,8% ndaj
2005 dhe 14,3% ndaj 2004) dhe Ministrisé sé
Drejtésisé , ndérsa pér Presidencén ato vijné
né ulje.

* Mbi 95 % te ankesave ndaj gjyqésorit té
verifikuara jané té€ pabazuara ligjérisht, gjé kjo
gé c¢on né gjetjien e ményrave pér té rritur
kulturén juridike qytetare.
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Krijimi i nje fomulari tip, pér depozitimin e
kérkesé ankesave.

Krijimin € nje modeli t& pérbashkét , pér
evidentimin € ményrés sé zgjidhjes sé
ankesés sé qytetarit

Rregullimin me akt ligjor té kétyre
procedurave

Krijimin e nje database té€ mbajtur nga

Instat pér t&€ evidentuar punén e béré nga

punonjésit e kétyre institucioneve si dhe
her té rritiir frananarencén
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Mbi funksionimin e Inspektoratit té Larté té
Drejtésisé, pérvoja dhe praktika institucionale

Tryeza e rrumbnllakét, 25 Maj 2007

Ilir Toska
Ish - Kryeinspektor
Késhilli i Larté i Drejtésisé

1. Historik i shkurtér lidhur me krijimin dhe aktivitetet e
Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Aktualisht, detyrat e Inspektoratit té Késhillit té Larté té
Drejtésisé jané té pércaktuara shprehimisht né nenin 16, té
Ligjit Nr.8811, daté 17.05.2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”.

Tej kétij referimi ligjor dhe né plotésim té kuadrit normativ,
mbéshtetur né nenin 14, pika 1, té Ligjit Nr.8811, daté
17.05.2001, Késhilli i Larté i Drejtésisé ka miratuar Rregulloren
“Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t& Késhillit
té Larté té Drejtésisé”.

Organizimi dhe funksionimi i Inspektoratit té Késhillit té Larté
té Drejtésisé ka evoluar né kohé&, né praktiké, por edhe né
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kuadrin e normimit té veprimtarisé sé tij.

Késhtu, Inspektorati éshté organizuar dhe ka filluar Té
funksionojé né fillim té vitit 1998, mbéshtetur né Ligjin
Nr.8265, daté 18.12.1997, “Pér organizimin e drejtésisé né
Republikén e Shqipérisé”.

Sipas nenit 17 té kétij Ligji, “...Prané Késhillit té Larté té
Drejtésisé krijohet Inspektorati. Késhilli i Larté i Drejtésisé eméron
inspektorét gjyqtaré dhe inspektorét prokuroré, té cilét ngarkohen
té inspektojné gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit, si dhe
prokurorité prané tyré, verifikojné ankesat e shtetasve dhe té
institucioneve, organizimet e shérbimeve gjyqésore, té béjné
evidentimin e aftésive profesionale té gjyqtaréve dhe té prokuroréve
né kuptimin e nenit 45 té kétij ligji dhe ngarkesén né pune, si dhe
né térési eficencén e gjykatave dhe té prokurorive”.

Né kété periudhé, referencat e veprimtarisé sé Inspektoratit
gjendeshin vetém né kété ligj dhe nuk ka pasur njé rregullore
specifike gé t& normonte mé tej veprimtariné e tij.

Ligji Nr.8811, daté 17.05.2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t& Larté té Drejtésisé”, ka filluar té
funksionojé praktikisht né fillim té vitit 2003.

Né kété kohé, mbéshtetur né nenin 14, pika 1, té Ligjit, Késhilli
i Larté i Drejtésisé, me Vendimin Nr.138/1, daté 19.03.2003,
ka miratuar Rregulloren “Pér organizimin dhe funksionimin
e Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésise”.

Me kété Rregullore jané béré pérpjekje domethénése pér até
periudhé pér normimin e veprimtarisé sé Inspektoratit, duke
synuar formalizimin e procedurave, ndérkohé qé detyrat e
Inspektoratit ishin té pércaktuara né nenin 16 té Ligjit. Kjo
Rregullore ka filluar té implemetohet menjéheré, por jo
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plotésisht, pasi eksperienca e méparshme ndikonte né
moskuptimin e drejté té saj. Né fillim té vitit 2004 jané béré
pérpjekje serioze pér zbatimin plotésisht té Rregullores dhe
menjéheré jané identifikuar problematika té karakterit
parimor dhe teknik.

Pas njoftimeve té herépashershme dhe konstatimeve té béra
dhe nga veté Késhilli, me nismén e Inspektoratit, Késhilli i
Larté i Drejtésisé, me vendimin Nr.178, daté 15.07.2005, ka
vendosur gqé Rregullorja e Inspektoratit té pérmirésohet né
disa drejtime konkrete.

Né konsideraté té problematikave té evidentuara né kohé, si
dhe té eksperiencés sé krijuar tashmé, éshté pérgatitur
Projektrregullorja “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, q€, pas disa diskutimeve dhe
pérmirésimeve, éshté miratuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisg,
me Vendimin Nr.195/2/a, daté 05.07.2006, duke u
shfuqizuar Rregullorja e méparshme.

Rregullorja e miratuar “Pér organizimin dhe funksionimin e
Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé”, lidhur me
temén e késaj tryeze, ka tentuar :

- té pércaktojé né ményré mé té ploté dhe té qarté objektin e
veprimtarisé sé Inspektoratit dhe, né kété ményré, rolin e tij
si strukturé ndihmése e Késhillit té Larté té Drejtésisé, me
synimin gé t& ndihmojé dhe lehtésojé zhvillimin nga Késhilli
té té gjitha pérgjegjésive ligjore té tij;

- té pércaktojé organizimin e Inspektoratit dhe ményrat e
funksionimit té tij, duke pércjellé idené e funksionimit té
Inspektoratit si entitet me person pérgjegjés Kryeinspektorin,
ndérkohé qé specifikon rolin, detyrat dhe ményrat e té
vepruarit té gjithécilit prej aktoréve pérgjegjés;



- té pércaktojé pér heré té paré idené e organizmit té
Inspektoratit me seksione sipas objektit dhe detyrave specifike
ge ai duhet té kryejé, organizim i cili synon ndarjen e
pérgjegjésive, profilizimin e inspektoréve dhe bérjen mé
efektive té tij;

- té ridetajojé detyrat e Inspektoratit té parapara né Ligj dhe
géllimin gé ato synojné té pérmbushin;

- té pércaktojé pér heré té paré parimet e veprimtarisé sé
Inspektoratit, atyre té ligjshmérisé, té formalizimit té procedurave,
té pjesémarrjes né proceduré té gjyqtarit, té prezumimit té
pafajésisé, té trajtimit té njéjté e té barabarté etj;

- té pércaktojé pér heré té paré nocionin e paraparé né Ligj té
verifikimit té ankesés, objektin e verifikimit, nismat qé mund
té rrjedhin dhe procedurén respektive qé duhet ndjekur, me
synimin té formalizojé até proceduré dhe té shmangé
perdorim abuziv apo jo korrekt té kétij mjeti ligjor kontrolli;

- té pércakojé pér heré té paré nocionin e paraparé né Ligj té
inspektimit té gjyqtarit, karakterin dhe llojet e tij, pérmbajtjen,
nismat qé mund té rrjedhin dhe proceduren qé duhet ndjekur,
me synimin pér té formalizuar dhe implemetuar né ményré
parésore kété mjet ligjor kontrolli;

- té pércakojé pér heré té paré nocionin e paraparé né Ligj té
inspektimit té gjykatave, karakterin dhe llojet e tij,
pérmbajtjen, nismat qé mund té rrjedhin dhe procedurén qé
duhet ndjekur, me synimin pér té formalizuar dhe
implemetuar né ményré korrekte kété mjet ligjor kontrolli;

adekuate lidhur me detyrén ligjore té verifikimit té pasurive
té deklaruara nga gjyqtarét;
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- té pércaktojé né ményré mé té ploté procedurén qé ndiqet
lidhur me detyrén ligjore té verifikimit té pajtueshmérisé sé
veprimtarisé dhe sjelljes me funksionin e gjyqtarit;

- té pércaktojé né ményré mé té ploté regjistrat, ku duhet té
dokumentohen té dhénat bazé té veprimtarisé sé
Inspektoratit, etj.

Népérmjet késaj Rregullore éshté béré njé hap shumé i
réndésishem lidhur me objektin e veprimtarisé sé Inspektoratit,
si dhe qéllimin e detyrave qé ai duhet t&é pérmbushé.

Duhet pérmendur se vite mé paré, Késhilli i Larté i Drejtésisé
dhe, pér mé tepér, Inspektorati i tij, perceptoheshin thjesht
dhe vetém si organe té ndéshkimit disiplinor té gjyqtaréve.
Ndérkohg, gé legjislacioni lidhur me pérgjegjésité e Késhillit
té Larté té Drejtésisé ka evoluar, duke gené ai pérgjegjés pér
shumeé aspekte thelbésore té gjyqtaréve té gjykatave té
shkallés sé paré dhe té apelit, mentaliteti, ményra e kuptimit
dhe e veprimit sidomos té Inspektoratit nuk kané gjetur té
njejtin reflektim.

Verifikimi i ankesave ndaj gjyqtaréve apo kontrollet ndaj tyre
konceptoheshin thjesht dhe vetém me qéllim konstatimin e
shkeljeve disiplinore dhe mé tej pér ndéshkimin disiplinor té
gjyqtareve. Situata béhej akoma mé e kontestueshme kur,
pérgjithésisht, fokusi i verifikimeve apo kontrolleve té
Inspektoratit ishte vetém vendimmarrja e gjyqtaréve dhe, pér
mé tepér, zbatimi i ligjit material nga ana e tyre.

Me kalimin e kohés, eksperienca dhe géndrimet ne vijimési té
Gjykatés Kushtetuese, si dhe nevojat né rritje té Késhillit té
Larté té Drejtésisé pér té pasur sa me tepér informacion pér
gjyqtarét e té dy niveleve apo pér situatat e kétyre gjykatave,
ka béré qé konceptet dhe ményra e veprimit té Inspektoratit
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daléngadalé té ndryshojé. Duhet theksuar se njé ndikim té
réndésishem né kété ndryshim kané luajtur veprimtaria,
analizat dhe opinionet e veté Inspektoratit.

Vitet e fundit, fokusit té verifikimeve dhe kontrolleve té
Inspektoratit, pérveg qéllimit pér evidentimin e shkeljeve
disiplinore dhe ndérmarrjen e nismave pér ndéshkimin
disiplinor té gjyqtaréve, i éshté shtuar né ményré krejt té
natyrshme dhe qéllimi pér evidentimin dhe grumbullimin e
informacioneve thelbésore pér veprimtariné e gjyqtaréve dhe
gjykatave, té¢ dhéna mbi té cilat Késhilli i Larté i Drejtésisé
mund té ushtrojé mé lehté dhe né ményré mé cilésore
pérgjegijésité e veta ligjore, lidhur me emérimin, transferimin,
edukimin dhe karrierén e gjyqtaréve.

Po késhtu, verifikimet dhe kontrollet e Inspektoratit, duke u
konsideruar dhe si mekanizma pér zbulimin dhe identifikimin
e té metave e dobésive né veprimtariné e gjyqtaréve apo
gjykatave apo dhe pér evidentimin e situatave jo te
pérshtatshme né veprimtariné e gjyqtaréve dhe gjykatave té
prodhuara ndonjéheré dhe nga veté legjislacioni ne fuqi, kané
filluar té shérbejné daléngadalé edhe pér bérjen e sugjerimeve
dhe rekomandimeve konkrete pér gjyqtarét, gjykatat dhe
autoritetet shtetérore pérgjgjése, me qéllim shmangien e
praktikave jo té pérshtatshme té punés apo pérmirésimin e
legjislacionit.

Duhet pranuar se ende ekziston njé problem i madh qé duhet
té gjejé zgjidhje té shpejté ligjore dhe, konkretisht, listimi sa
me shumeé té jeté i mundur i veprimeve té gjyqtarit qé pérbéjné
shkelje disiplinore. Dhe mé tej, né proporcion me natyrén dhe
karakterin e shkeljes, si dhe pasojat e ardhura nga ajo, ¢do
shkeljeje disiplinore t'i referohet njé masé disiplinore konkrete.

Kété ¢éshtje, té evidentuar edhe nga Inspektorati gjaté gjithé
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veprimtarisé sé tij, e ka konsideruar edhe Késhilli i Larté i
Drejtésisé, qofté né njé géndrim té vecanté té shprehur mé
Vendimin Nr.199/1, daté 15.09.2006, qofté dhe né
parashtrimin e opinioneve dhe komenteve qé Késhilli i ka béré
Projektligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor”, qé
zyrtarisht i jané dérguar Kuvendit té Shqipérisé.

Lidhur me verifikimin e ankesave té qytetaréve apo procesin
disiplinor né pérgjithési ndaj gjyqtaréve, ka vend té pérmendet
se gjaté vitit 2006, pas disa géndrimeve té njépasnjéshme té
Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, lidhur me
problematikén e procedimeve disiplinore ndaj gjyqtaréve, si
dhe pas diskutimeve dhe trajtimit né parim té problemit té
procedimeve disiplinore té gjyqtaréve, Késhilli i Larté i
Drejtésisé, mé Vendimin Nr.199/1, daté 15.09.2006,
mbéshtetur edhe né Raportin e pérgatitur nga grupi i punés i
ngritur pér kété géllim, ka vendosur gqé, duke u bazuar tek
konkluzionet e pérshkruara né Raport, si dhe mendimet e
dhéna nga anétarét e Késhillit, t'i dérgohen Ministrit té
Drejtésisé propozimet pér ndryshime ligjore lidhur me
procedimet disiplinore té gjyqtaréve.

Né kété rast, Késhilli i Larté i Drejtésis¢, ka konstatuar se,
nga Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata e Larté, né disa
vendime gé lidhen me shqyrtimin e kushtetutshmérisé dhe
bazueshmérisé sé vendimeve té KLD-sé pér dhénie masash
me karakter disiplinor apo pér shqyrtimin e pajtueshmérisé
sé ligjit me Kushtetutén, pér ¢éshtje té karakterit disiplinor té
gjyqtaréve, né ményré té pérséritur éshté arritur né kéto
pérfundime :

- Vlerésimi i ligjshmérisé sé vendimeve gjyqésore éshté atribut
vetém i gjykatave mé té larta;

- Vendimet gjyqésore té formés sé preré mund té jené shkak
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pér shkarkimin nga detyra té gjyqtarit vetém nése shogérohen
me akte e sjellje qé diskreditojné réndé figurén e gjyqtarit;

- Shkarkimi i gjyqtarit mund té béhet vetém pér rastet qé
parashikohen né menyré té shprehur né Kushtetuté, neni 147,
pika 6;

- Shkarkimi i gjyqtarit “pér akte e sjellje diskredituese” té
konsiderohet se mund té béhet vetém né konsideraté té
interpretimit té béré nga Gjykata Kushtetuese me vendimin
Nr.75, daté 19.04.2002;

- Né cdo rast té shkarkimit té gjyqtarit nga detyra éshté i
domosdoshém konstatimi dhe parashtrimi i sjelljeve té
padenja té kryera gjaté kryerjes sé detyrés apo jashté saj dhe
qé té kené ndikuar né humbjen e besimit publik né dhénien e
drejtésisé dhe t'i kené sjell dém shtetit dhe shoqérisé.

Gjithashtu, né kété rast, ndér té tjera, né konsideraté té
céshtjeve qé kané rezultuar dhe té vlerésimeve lidhur me
plotshmériné dhe mirépércaktimet e béra né nenet 41, 42, 44
apo 46, té Ligjit Nr.8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin
e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, lidhur me
rastet gé konsiderohen si shkelje disipline, masat disiplinore
dhe mundésiné e rishqyrtimit té procedimit disiplinor, Késhilli
i Larté i Drejtésisé ka vendosur t'i drejtohet Ministrit té
Drejtésisé, duke vlerésuar qé né kuadrin e reformés ligjore
lidhur me pérmirésimin e Ligjit duhen patur né vémendje
edhe :

- Ndryshimi dhe plotésimi i nenit 41 te Ligjit, pérmirésim i cili
duhet té béhet me synimin pér adoptimin e njé sistemi
disiplinor té ploté, té efektshém dhe té ligjshém, duke
parashikuar né ményré sa mé té detajuar té mundur dhe té
qarté rastet qé passjellin pérgjegjési disiplinore pér gjyqtarin,
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ményré kjo qé shérben edhe si mekanizém parandalues, pasi
ndérgjegjéson dhe kontribuon né rritjen e pérgjegjshmérisé
sé gjyqtaréve, ashtu sikunder shérben dhe pér bérjen efektiv
té veté kétij sistemi, sepse eliminon interpretime té ndryshme
lidhur me rastet.

(Né kété rast, ka vend té pérmendet evidentimi dhe komenti qé
Késhilli i Larté i Drejtésisé i ka béré formulimit té pikés 6, té nenit
41, té Ligjit, duke u shprehur se “formulimi i pikés 6 konsiderohet
si dispozité e bardhé qé ka lidhje me etikén e gjyqtarit dhe deri mé
sot nuk ka njé akt zyrtar pér rregullat e sjelljes sé gjyqtarit, kur
dhe Kodi i Etikés Gjygésore, i miratuar nga Konferenca Gjygésore
Kombétare, éshté njé dokument autokontrolli, ku nuk ekziston
ndonjé rrequll sipas té cilit mosrespektimi i Kodit té passjellé
pérgjegjési disiplinore pér gjyqtarin”. Po késhtu, ka vend té
pérmendet evidentimi dhe komenti qgé Késhilli i Larté i Drejtesisé i
ka béré formulimit té pikés 7, té nenit 41, té Ligjit, duke u shprehur
se “formulimi i pikés 7 né vetvete pérmban dy raste, ku né rastin
e paré flitet né pérgjithési pér veprime né kundérshtim me
pérmbushjen e rrequllt té detyrés, pa u saktésuar lloji, natyra apo
karakteri i kétyre veprimeve, ndérkohé gé né rastin e dyté béhet
fialé pér moskryerje t& veprime té detyrueshme procedurale,
konstatimi dhe zgjidhja e pjesés me t& madhe té té cilave, pérderisa
kemi t& béjmé me céshtje t& zbatimit t& ligjit, mund t&é béhet vetém
nga njé gjykaté mé e larté mbi ankimet gjyqésore té paléve né
proces, ashtu sikundér éshté krejt pa vend qé cdo mosrespektim i
dispozitave procedurale té passjell procedimin disiplinor dhe
ndéshkimin e gjyqtarit”).

Pér verifikimin e ankesave apo pérgjithésisht pér procesin e
kontrollit té gjyqtaréve, sic u tha, nga Késhilli i Larté i
Drejteésisé jané paraqitur zyrtarisht Kuvendit té Shqipérisé
disa komente lidhur me projektligjin “Pér organizimin e
pushtetit gjyqésor”. Lidhur me opinionet qé Késhilli i Larté i
Drejtésisé ka dhéné pér kété draft dhe qé né ményré esenciale
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lidhen ngushtésisht me veprimtariné e Inspektoratit pérsa i
pérket edhe detyrés se vérifikimit té ankesave, mund té
pérmenden :

> ... né projektligj jané béré pérpjekje pér njé rregullim té
procesit disiplinor ndaj gjyqtaréve, ndonése vlerésohet se
kéto rregullime nuk pérmbushin zbrazétité ligjore apo
kontestet pér kété proces. Vlerésohet se ky duhet té ishte
njé nga aspektet prioritare ku duhej té ndérhyhej, pér t'a
béré procesin té ploté, té hapur, profesional, efektiv,
transparent dhe mé e réndesishmja jo monopol té njé
institucioni, ashtu sikundér duhet té ishin shmangur
dualitetet né veprimtariné e pérditshme té struktuarave
pérkatése. Né keété kuadér, ky projektligj nuk ka sjell dicka
té re lidhur me listimin sa mé té ploté teé atyre shkeljeve gé
passjellin pérgjegjési disiplinore pér gjyqtarin apo
parashikimi i njé game sa mé té gjeré té llojeve té masave
disiplinore, qé njékohesisht do té garantonin pavarésiné e
tyre né realizimin e procedurave dhe dhénien e vendimeve

gjyqésore.

2. Problematika lidhur me verifikimin e ankesave té
qytetaréve nga Inspektorati i Késhillit te Larté té
Drejtésisé.

Cdo vit, né Késhillin e Larté té Drejtésisé mbérrijné njé numér
i konsiderueshém ankesash drejtpérdrejt nga qytetarét apo
subjektet e tjera, po ashtu dhe népérmjet institucioneve, si
Kabineti i Presidentit té¢ Republikés njéherazi dhe Kryetar i
Késhillit té Larté té Drejtésisé, nga Administrata e Kryesisé sé
Kuvendit, nga Kabineti i Kryeministrit, nga Zyra e Prokurorit
té Pérgjithshém, nga Zyra e Avokatit té Popullit, etj.

Gijithashtu, né disa raste, Inspektorati i Késhillit te Larté té
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Drejtésisé, mbi bazén e Vendimit te Késhillit té Larté té
Drejtésisé, Nr.156, daté 23.06.2004, kryesisht apo me porosi
té Zévendéskryetarit, ka trajtuar dhe verifikuar informacionet
apo shqgetésimet e béra publike né median e shkruar apo até
vizive.

Ankesat qé mbérrijne né adresé té gjyqtaréve té gjykatave té
shkallés sé paré dhe té apelit kané pasur té béjné si me
veprimtariné e tyre gjyqeésore né céshtje konkrete, né gjykim
e sipér apo té pérfunduara né njé shkallé gjykimi, po ashtu
dhe me veprimtariné e tyre jashtégjyqésore apo etikén e

gjyqtaréve.

Po késhtu, cdo vit ka pasur njé numér jo te vogél ankesash qé
jané adresuar ndaj veprimtarisé sé népunésve shtetéeror qé
nuk ushtronin funksionet e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés
sé paré apo té gjykatave té apelit, si pér shembull ndaj
veprimtarisé sé prokuroréve, pérmbaruesve, avokatéve apo
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, veprimtaria e té ciléve del tej
kuadrit té kontrollit té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Jo rrallé, e njéjta ankesé mbérrin né Késhillin e Larté té
Drejtésisé jo vetém drejtpérdrejté nga ata ankues, por edhe
népérmjet institucioneve té tjera shtetérore, té cilave ata iu
drejtohen, duke béré qé né kété drejtim numri térésor i
ankesave té rritet né ményré fiktive apo té mos pasqyrojé
saktésisht realitetin.

Né cdo rast, verifikimi i ankesave éshté béré brenda kuadrit
ligjor ekzistues, duke pasur né konsideraté dhe véshtirésité
qé ekzistojné né realizimin né terren té detyrave.

Nga viti né vit ka pasur njé pérmirésim té kohés sé realizimit
té verifikimit té ankesave, si dhe njé rritje cilésore té té dhénave

té marra nga ato.
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Eshté per t'u pérmendur se, ka njé ndryshim té ményrés sé té
punuarit lidhur me grumbullimin e té dhénave té vlefshme
pér géllimin e verifikimit té ankesave. Nése vite mé paré, ka
pasur kontakte té kufizuara me ankuesit, vitet e fundit éshté
tentuar gé té kihen sa mé tepér kontakte me ta, kjo me géllim
identifikimin dhe grumbullimin e té dhénave sa mé te plota
dhe té vlefshme. Gjithashtu, ky lloj komunikimi ka shérbyer
njéherazi edhe sqarimin e tyre pér céshtje apo problematika
té kompetencés sé Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Mund té thuhet gjithashtu, se né proceset e verifikimit té
ankesave, shumé mé shpesh sé mé paré, éshté kérkuar
vendosja e njé komunikimi me gjyqtarét qé iu adresohet
ankesa, ku nga verifikimi i pretendimeve t¢ mundshme té tyre
apo ballafaqimi me ata i té dhénave té grumbulluara,
rezultatet kané gené mé korrekte dhe mé cilésore.

Mund té thuhet se, pér cdo vit ka njé numer té larté
komunikimesh té drejtpérdrejta me qytetarét qé jané paragqitur
né Késhillin e Larté té Drejteésisé dhe qé kishin ankesa
konkrete ndaj gjyqtaréve te ndryshém. Né cdo rast ata jané
sqaruar lidhur me rolin e Késhillit, si dhe objektin e
veprimtarisé sé tij né raport me pergjegjésiné pér kontrollin e
gjyqtaréve. Po késhtu, né cdo rast qé na éshté kérkuar lidhur
me verifikime konkrete ankesash, qytetarét iu éshté dhéné
informacioni qé disponohej pér momentin. Eshté béré kujdes
gé informacioni i dhéné né ményré verbale apo té shkruar té
mos pérdorej pér géllime gé dalin tej objektit dhe géllimit té
verifikimit té ankesave nga ana e Inspektoratit. Pér ilustrimin
e kétij momenti mund té sjellim njé shembull qé na ndodh
vazhdimisht, késhtu qytetari ngre pretendime pér disa céshtje
té karakterit procedural, ndérkohé gé per to ai ka paraqitur
dhe njé ankim gjyqésor né gjykatat mé té larta. Né kété rast,
pavarésisht gjetjeve dhe rezultateve té verifikimit, né asnjé
rast informacioni apo sqarimi verbal i ankuesit nuk ka pasur
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té béjé me gjykimet tona né raport me até c’ka ka rezultuar,
pasi té vepruarit né ményré té ndryshme do té vinte né
véshtirési gjykatén gé do té shqyrtonte céshtjen, ndérkohé ge
do té kapércenim atributet qé ligji na ka dhéné apo shkelnim
ndalimet e shprehura té tij.

Eshte pér t'u theksuar se, né vazhdimési evidentohet fenomeni
i mungesés sé njohurive té mjaftueshme nga ana e ankuesve
lidhur me pérgjegjésité dhe funksionet e Késhillit té Larté té
Drejésisé dhe, sidomos, me objektin dhe kufijé e kontrollit té
gjyqtaréve nga ana e tij. Po késhtu, né praktikéé jané ndeshur
raste t& pakénagésive té shprehura nga ana e ankuesve, té
cilét gabimisht, duke e konsideruar Késhillin e Larté té
Drejtésisé si autoritetin mé té larté gjyqésor, kané shpresuar
né zgjidhjen e céshtjeve gjyqésore prej atij apo pér ndikimin
nga ai mbi gjyqtarét e céshtjeve konkrete gjyqgésore.

Gjithashtu, vazhdimisht, pér shkak té mosnjohjes sé ligjit, né
Késhillin e Larté té Drejtésisé mbérrijné ankesa qé iu adresohen
gjyqtaréve konkrete pér veprimtari gjyqésore té realizuar nga
ata né njé periudhé kohore mbi 3-vjecare. Shpesh, duke mos
u identifikuar saktésisht periudha kohore e asaj
vendimmarrjeje si pjesé e veprimtarisé gjyqésore té realizuar,
nga ana joné jané kryer té gjitha veprimet procedurale dhe
jané marre masa pér studimin né vend té dosjes gjyqésore, qé
né fund kané rezultuar jo té frytshme, pér shkak se, edhe né
rast se do té konstatoheshin shkelje qé té pérbénin shkelje
disipline né kuptim té Ligjit Nr.8436, daté 28.12.1998, “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérise”,
neni 41, po né respektim té tij dhe pikérisht né té nenit 44,
paragrafi i dyté, ka gené e pamundur inicimi i njé procedimi
disiplinor, sepse shkelja konsiderohet e parashkruar. Po
késhtu, edhe nése rezultatet e verifikimit do té ishin té
vlefshme pér inicimin e nismave té tjera, pér shkak té humbjes
sé aktualitetit ato do t'a bénin té pamundur inicimin e tyre.
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Né shumé nga ankesat e mbérritura né Késhillin e Larté té
Drejtésisé nga qytetarét éshté pretenduar pér ekzistencén e
fakteve apo rrethanave konkrete, por qé né procesin e
verifikimit ka qené e veshtiré té provohet vértetésia e tyre,
pér shkak te mungesés apo pamjatueshmérisé sé burimeve
provuese té tyre.

Kéto vitet e fundit, ka pasur disa raste kur nga ana e gjyqtaréve
gé iu ishte adresuar njé ankesé pér veprimtariné e tyre
gjyqésore, éshté paraqitur kallézim penal kundér ankuesve.
Vlen té theksohet se Ligji nuk ka ndonjé parashikim té shkruar
lidhur me konfidencialitetin e ankesave qé paraqiten para
Keéshillit té Larté té Drejtésisé, pérkundrazi ekziston detyrimi
pér vénien né dijeni té gjyqtaréve pérkatés lidhur me to. Ka
vend qé Ligji té pérmirésohet dhe lidhur me pérgjegjésiné qé
mund té ekzistojné ndaj ankuesve pér ményrén e formulimit
dhe té té shprehurit né adresé té nderit dhe dinjitetit té
gjyqtaréve konkrete apo dhe pér mundésité dhe mjetet ligjore
te reagimit té gjyqtaréve ndaj njé sjelljeje té tillé. Mund té
thuhet se pér kété moment, tashmé né konsideraté dhe té
pércaktimit té pérfshiré né Rregulloren “Pér organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit te Késhillit té Larté té Drejtésisé”,
neni 30, pika 3, pér rastet kur ankesat pérmbanin pérdorim
té shprehjeve té papérshtatshme dhe jo etike, gjaté procesit
té verifikimit té tyre éshté shmangur njohja e gjyqtaréve me
tekstin e ploté té ankesave, duke u njohur ata né ¢do rast me
pretendimet konkrete qé ngriheshin né to.

Shpesh ka ankesa gqé lidhen me veprimtari gjyqésore té
gjyqtarit pér céshtje gjyqésore né gjykim e sipér. Pér kéto raste
ka pasur kontestime apo géndrime té ndryshme lidhur me
momentin e vénies né dijeni té gjyqtaréve pér verifikimet qé
do te kryheshin mbi bazén e atyre ankesave. Késhtu, nga disa
gjyqtaré éshté kérkuar me insistim njohja paraprakisht me
ankesén, ndérsa nga disa té tjeré éshté shprehur mendimi se

45



kryerja e kétij veprimi ishte e parakohshme dhe premisé per
cenimin e pavarésisé sé tyre né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete.
Problemi qé vazhdon ngrihet né kété rast éshté vérteté delikat
dhe serioz né rrethanat kur, né perceptimin e gjyqtaréve,
ankesa té tilla konsiderohen si mjet presioni té paléve
ndérgjyqése apo té personave qé térheqin interesa té tjera nga
ai gjykim. Vlerésohet se ky &éshté njé problem i ligjit, gé né
praktiké éshté tentuar zgjidhja e tij duke kryer paraprakisht
verifikime formale pa térhequr konkluzione pérfundimtare
deri né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes konkrete, pérjashtuar
rastet kur ankesa ka konsistuar apo nga verifikimi formal
éshté konstatuar tejzgjatje e procesit gjyqésor. Né kéto raste
té fundit, me porosi té Zévendéskryetarit, gjyqtaréve pérkatés
iu éshté térhequr verbalisht vémendja pér pasjen né
konsideraté nga ata té detyrimit kushtetues dhe ligjor pér
pérfundimin e gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme.

Lidhur me shpéndarjen nga Kryeinspektori té ankesave pér
verifikim nga ana e inspektoréve vazhdimisht éshté mbajtur
né konsideraté qé ankesa té mos mbérrijé automatikisht tek
njé inspektor i pérzgjedhur qé mé parg, gjé qé éshté realizuar
né ményré té atillé gé puna e inspektoréve té mos jeté e ndaré
me zona apo gjykata té vecanta. Kjo ményré té vepruari éshté
vlerésuar pér momentin mé e pérshtashme me géllim
shmangien, parandalimin apo minimizimin e familjarizimit
té inspektoréve me gjyqtaré té njé rrethit gjygésor apo zone
té caktuar, shmangien e konflikteve apo paragjykimeve qé
natyrshém mund té kené lindur mes atyre gjaté punés disa
vjecare, dhénien mundési inspektoréve pér njohjen me profilin
dhe aftésité profesionale té sa mé tepér gjyqtaréve, si dhe me
géllim prezantimin e Inspektoratit si njé strukturé qé vepron
né ekip, ¢'ka éshté e réndésishme né mesazhet qé puna e tyre
pércjell.

Sipas Rregullores sé Re “Pér organizimin dhe funksionimin e
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Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé”, neni 2, pika
4, éshté pércaktuar se Inspektorati mund té organizohet me
seksione dhe konkretisht, Seksioni i Inspektimit, qé kryen
inspektimin e gjykatave apo gjyqtaréve té urdhéruar nga
Késhilli i Larté i Drejtésisé, Seksioni i Ankesave, qé kryen
verifikimin e ankesave té paraqitura né Késhillin e Larté té
Drejtésisé nga shtetas apo subjekte té tjera, si dhe ato té
publikuara né media dhe, Seksioni i Vlerésimit Profesional
dhe Etik, qé permbush detyrimet e rrjedhura nga ligji dhe
Rregullorja e “Sistemit t&é Vlerésimit Profesional dhe Etik té
Gjyqtaréve”. Praktikisht, kjo ményré organizimi nuk éshté
véné né zbatim pér shkak se Rregullorja éshté miratuar né
mes té vitit 2006, si dhe ajo qé éshté mé kryesorja pér shkak té
numrit té kufizuar té inspektoréve.

Si¢ u tha, verifikimi i ankesave nga viti né vit éshté tentuar té
realizohet brenda afateve té arsyeshme, duke nénkuptuar qé
verifikimi né vend éshté béré né njé kohé optimale, duke pasur
né konsideraté dhe faktin qé organika e inspektoréve
vazhdimisht ka qené e mangét dhe aktualisht e
pamjaftueshme, pér shkak té kérkesés dhe rritjes sé aktiviteteve
qé Inspektorati duhet té realizoje né pérmbushje té detyrave
té rrjedhura nga ligji dhe vendimet e Késhillit té Larté té
Dretésisé.

Mund té thuhet se, nga viti ne vit, ka pasur njé rritje t€ numrit
té pérgjigjeve pér ankuesit lidhur me ményrat e pérfundimit
té trajtimeve apo verifikimeve, ku mund té evidentohet kthimi
pér ata i pérgjigjes brenda njé kohe té shkurtér nga momenti
i pérfundimit té trajtimit apo verifikimit té ankesés.

Pér sa i pérket kohés sé pérfundimit térésor té verifikimit,
mund te thuhet se vitin e fundit éshté praktikuar qé né
pérfundim té verifikimeve té kryera pér ankesa qé lidheshin
me procese gjyqésore té ankimuara gjyqésisht né gjykatat mé
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té larta, ankuesve iu éshté kthyer njé pergjigje paraprake, duke
iu kérkuar atyre bashképunim qé, né varési té ményrés sé
pérfundimit té shqyrtimit té asaj ¢céshtjeje dhe konkluzioneve
qé mund té térhiqen nga gjykata mé e larté, nése do té
vlerésonin qé né até veprimtari gjyqésore té gjyqtaréve
konkreté ishin lejuar shkelje té ligjit qé t&é pérbénin shkelje
disipline né kuptim té Ligjit Nr.8436, daté 28.12.1998, “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérise”,
neni 41, té na vinin né dijeni lidhur me to. Kjo praktiké e re
pune ka béré gé periudha e pérfundimit té verifikimi té jeté
mé e shkurtér se vitet e méparshme, gjaté té cilave verifikimi
pérfundohej vetém pasi gjykatat mé té larta ishin shprehur
mbi ankimet gjyqésore té paléve.

Vitet e fundit, formalizimi i procedurave té ndjekura dhe té
kryera nga Inspektorati pér verifikimin e ankesave &éshté
aplikuar gjerésisht, kjo dhe né respektim té Rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té Késhillit té
Larté té Drejtésise”.

Né njé numeér té konsiderueshém rastesh, ankesat e
mbérritura né Késhillin e Larté té Drejtésisé, kané pasur té
tilla kané pasur ndaj ményrés sé zgjidhjes sé céshtjes né
themel nga gjykatat e shkalléve té ndryshme té gjyqésorit. Né
té tilla raste, kur ankesat kané pasur té béjné thjesht dhe vetém
me kéto pretendime, si dhe kur nga sa parashtrohej né to
rezultonte qarté se pavarésisht nga ményra e pérfundimit té
atij verifikimi, fillimi i procedimit disiplinor do te ishte i
pamundur pér shkak té kalimit té afatit 3-vjecar brenda té
cilit mund té fillohej procedimi disiplinor, referuar né Ligjin
Nr.8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, neni 44, paragrafiidyté,
né zbatim té Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin
e Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé”, ato ankesa
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jané trajtuar menjéheré, nga Kryeinspektori apo inspektoret
e ngarkuar prej tij, duke iu kthyer menjéheré pérgjigje
ankuesve, duke i sqaruar pér mungesén e léndés pér verifikim.

Né konsideraté té faktit se ankesa té tilla rrisin né ményré
artificiale punén e Inspektoratit, por qé njékohesisht, pér shkak
té mungesés sé duhur té kulturés juridike dhe njohurive té
mjaftueshme, veprimtaria e tij, por dhe e Késhillit té Larté te
Drejtésisé, nuk kuptohet drejt dhe né disa raste
keqgintepretohet, éshté evidentuar nevoja qé Késhilli té marré
masa efikase pér prezantimin sa mé paré dhe né ményré té
qarté dhe té kuptueshme té objektit té veprimtarisé sé tij pér
publikun e gjerg, kjo jo vetém pér té ndérpreré até fluks
ankesash té padobishme pér veprimtariné e tij, por dhe pér
té thithur até fluks ankesash qé do te kishin interes pér
pérmbushjen e misionit té tij.

Mund té thuhet se, nga viti né vit numri i ankesave né adresé
té gjyqtaréve éshté rritur, duke u evidentuar fakti se né raport
me vitin 2003, né vitin 2006 numri i ankesave gati éshté
dyfishuar. Ky fakt, ne leximin tong&, do té thoté pér rritjen e
njohjes dhe besimit nga publiku tek instutucioni i Késhillit té
Larté té Drejtésisé, ashtu sikundér nuk do té thoté
domosdoshmérisht pér humbjen e besimit té publikut né
sistemin gjyqésor.

Nga viti né vit, numri i verifikimeve té ankesave qé jané
mbartur pér vitin pasardhés ka qené duke u ulur, ¢ka do té
thoté pér rritjen e shpejtésisé sé verifikimit.

Vlen té evidentohet se, nga viti né vit, ka pasur njé¢ numér meé
té madh té materialeve té grumbulluara nga verifikimi i
ankesave té qytetaréve qé i jané pércjellé Ministrit té
Drejtésisé, materiale kéto qé lidhen me vlerésime pér
mospérmbushje té rregullt té detyrés nga ana e gjyqtaréve té
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gjykatave té shkallés sé paré apo dhe té gjykatave té apelit.

Po késhtu, vitet e fundit, mbi bazén e verifikimeve té ankesave,
ka pasur njé numér rastesh kur gjyqtaréve té gjykatave té
shkallé sé paré dhe té apelit iu éshté térhequr verbalisht
vémendja (vetém né vitin 2006 - pér 6 gjyqtaré, 4 gjyqtaré té
gjykatave té shkallés sé paré dhe 2 gjyqtaré té gjykatave té
apelit).

Gjithashtu, mbi bazén e verifikimeve té ankesave, vitin e
fundit, jané evidentuar sé paku 32 raste, gjyqésore apo
jashtégjyqésore, pér efekt té vlerésimit profesional dhe etik té
36 gjyqtaréve, nga té cilét 29 gjyqtaré té gjykatave té shkallés
sé paré dhe 7 gjyqtaré té gjykatave té apelit.

Vlen té theksohet se, vitin e fundit, né pérputhje me
Rregulloren e Re “Pér organizimin dhe funksionimin e
Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé”, népérmjet
Zévendéskryetarit té Késhillit ée Larté té Drejtésisé, mbi
pérfundimet e térhequra nga verifikimi i ankesave, gjykatave
dhe autoriteteve té tjera shtetérore iu jané percjellur disa
térhegje vémendje, rekomandime e sugjerime dhe, konkretisht

a. Drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré dhe
Ministrit té Drejtésisé, “Né lidhje me mbajtjen e
regjistrave pér kérkesat pér léshimin e urdhérit té
ekzekutimit”.

b. Drejtuar gjykatave té rretheve gjygésore, gjykatave té
apelit, Gjykatés sé Larté dhe Ministrit t& Drejtésisé,
“Mbi praktikén gjyqésore qé lidhet me lévizjen e
dosjeve né rastet e ankimit ndaj vendimit té sigurimit
té padise”.

c. Drejtuar Gjykatave té Rretheve Gjyqésore Elbasan dhe
Pérmet, “Mbi disa shqgetésime lidhur me dhénien e
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késhillave juridiké, hartimin apo redaktimin e padive
ose té kérkesave té tjera gjyqésore”.

d. Drejtuar gjykatave té rretheve gjyqésore dhe té apelit,
“Térhiqet vémendja lidhur me detyrimin pér
rishqyrtimin e vendimit té caktimit té masave
mjekésore”.

e. Drejtuar gjykatave té apelit “Né lidhje me praktikén e
punés pér shqyrtimin jashté radhe té ¢éshtjeve
gjyqésore”.

f. Drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, “Né
lidhje me hartimin e vendimeve pér regjistrimin e
personave juridiké”.

g. Drejtuar Gjykatés sé Apelit, Tirané “Né lidhje me
dorézimin e vendimeve né sekretariné gjyqésore”.

Po késhtu, né kuadér té automatizimit té procesit té trajtimit
té ankesave, né fund té vitit 2006, éshté kontraktuar njé
shogéri pér krijimin dhe instalimin e njé sistemi té
automatizuar té menaxhimit té ankesave. Aktualisht ky sistem
éshté duke u véné né pérdorim, ményré kjo gé jo vetém do té
ndikojé né njé menaxhim mé té miré té kétij aspekti té
veprimtarisé sé Inspektoratit, por do té ndikojé dhe né rritjen
e transparencés.
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Rekomandime

* Juridiksion i qarté né procedimet disiplinore
Kritere ose standarde té reja duhet té pércaktohen pér té
eliminuar njé ndikim té mundshém ose subjektivizém qé
Kryeinspektori mund té keté né caktimin e ¢éshtjeve
inspektoréve. Transparenca dhe pérgjegjshméria jané té
réndésishme né kété proces vendimarrjeje.

* Ndérgjegjésim i qytetaréve pér té drejtén e ankimit
dhe pérfshirjen né procedimin e gjyqtaréve
Né kuadrin e té drejtés pér informim, duhet té pércaktohen
rregulla té reja lidhur me aksesueshmériné e regjistrit té
Ankesés nga qytetarét. Né kété kuadér, duhet té theksohet
nevoja pér ndérgjegjésimin e publikut.

* Transparencé dhe pérgjegjshméri né procesin e
vlerésimit dhe verifikimit té ankesave té qytetaréve

* Bérja publike e vendimeve té procedimit
Bérja publike e vendimit té arsyetuar té KLD-sé éshté e
réndésishme pér gjyqtarét, pér té njohur se cilat jané ato ¢éshtje

dhe vendime qé mund té konsistojné né njé shkelje té ligjit.
KLD-ja duhet t'i béjé vendimet e saj t& njohura né njé shkallé
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mé té gjeré. Zakonisht, procedura disiplinore béhet e njohur
pér median, por pérmbajtja e vendimit nuk publikohet né
asnjé vend. Vendimet e KLD-sé mund té shpérndahen
népérmjet publikimeve té ndryshme, pér shembull duke e véné
té gjithé pérmbajtjen e vendimit té pranishme né website-in e
KLD-s&, duke shpérndaré kopje té vendimeve té gjithé
gjyqtaréve ose duke publikuar raporte periodike lidhur me
procedurat disiplinore.

Automatizimi i Inspektoriatit té¢ KLD-sé dhe krijimi i fageve
té internetit ku vendimet e KLD-sé publikohen pérbén njé hap
té réndésishém pér njé sistem té drejtésisé mé transparent né
Shqipéri. Pérveg késaj, shumé mbetet pér té béré pér t'i ofruar
medias dhe publikut té pérgjithshém aksesin né procesin e
vendimarrjes sé KLD-s¢, qé éshté i domosdoshém né njé
shoqgéri demokratike duke u bazuar né respektin pér té drejtat
e njeriut dhe shtetin e sé drejtés. Prandaj, KLD-ja duhet té
vendosé rregulla té brendshme si dhe té krijojé struktura pér
t'iu pérgjigjur né ményré té kujdesshme kérkesave pér akses.
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Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé

Dekretuar nga Presidenti i Republikés me dekretin
Nr.2260, daté 28.11.1998, miratuar me referendumin e datés
22 Néntor 1998.

Neni 7

Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né
ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjyqésor.

Neni 136
1.
2.
3.

4. Gjyqtarét e tjeré emérohen nga Presidenti i Republikés me
propozim té Késhillit t& Larté té Drejtésisé.

5. Gjyqtaré mund té jené vetém shtetasit me arsim té larté
juridik. Kushtet dhe procedurat e zgjedhjes caktohen me ligj.

Neni 137
1.
2.

3. Gjyqtarét e tjeré mund té ndiqgen penalisht vetém me
miratim té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

4. Gjyqtari mund té ndalohet ose té arrestohet vetém né qofté
se kapet né kryerje e sipér té njé krimi ose menjéheré pas
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kryerjes sé tij. Organi kompetent njofton menjéheré Késhillin
e Larté té Drejtésisé. Né qofté se Késhilli i Larté i Drejtésisé
nuk jep pélqimin brenda 24 oréve pér dérgimin né gjykaté te
gjyqtarit té arrestuar, organi kompetent éshté i detyruar ta
lirojé até.

Neni 147

1. Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga Presidenti i
Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Larté, ministri i
Drejtésisé, 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi, si dhe
9 gjyqtaré té té gjitha niveleve, té cilét géndrojné né
detyré pér 5 vjet pa té drejté rizgjedhjeje té
menjéhershme.

2. PresidentiiRepublikés éshté Kryetar i Késhillit té Larté
té Drejtésisé.

3. Kaeshillii Larté i Drejtésisé, me propozim té Presidentit
té Republikés, zgjedh nga radhét e tij njé
zévendéskryetar. Zévendéskryetari organizon
veprimtariné e késhillit té Larté t& Drejtésisé, si dhe
kryeson mbledhjet e tij né mungesé té Presidentit té
Republikés.

4. Késhilli i Larté i Drejtésisé vendos pér transferimin e
gjyqtaréve, si dhe pér pérgjegjésine e tyre disiplinore
sipas ligjit.

5. Transferimi i gjyqtaréve nuk mund té béhet pa pélgimin
e tyre, pérvecse kur kété e diktojné nevojat e
riorganizimit té sistemit gjyqésor.

6. Gjyqtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési
mendore a fizike, pér akte e sjellje qé diskretitojné
réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit ose pér
pamjaftueshméri profesionale. Kundér kétij vendimi
gjyqtari ka té drejté t&é ankohet né Gjykatén e Lartg, e
cila né kété rast, vendos me kolegje té bashkuara.
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LIG]

PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E KESHILLIT

TE LARTE TE DREJTESISE
Nr. 8811, daté 17.05.2001

Neni 1

Keéshilli i Larté i Drejtésisé
Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés
pér mbrojtjen, emérimin, transferimin, shkarkimin, edukimin,
vlerésimin moral e profesional, karrierén, dhe pér kontrollin
e veprimtarisé sé gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré
dhe té gjykatave té apelit.

Neni 2

Detyrat e Késhillit té Larté té Drejtésisé
Késhilli i Larté i Drejtésisé ushtron kéto detyra:
a) I propozon Presidentit té Republikés emérimin e

d)

gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té
gjykatave té apelit.

Vendos pér shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatave té
shkallés sé paré dhe te gjykatave té apelit.

Vendos pér transferimin e gjyqtaréve.

Vendos pér marrjen e masave disiplinore ndaj

gjyqtaréve.
Kujdeset pér kualifikimin e gjyqtaréve.

dh) Vendos kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve, kontrollon

e)

dhe garanton procesin e vlerésimit dhe shqyrton
ankimet e gjyqtaréve pér vlerésimet e tyre.

Eméron dhe shkarkon, kryetarét dhe
zévendéskryetarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe
té gjykatave té apeleve.

€) Eméron dhe shkarkon inspektorét e Inspektoratit té

Késhillit té Larté té Drejtésiseé.

f) Kryen detyra té tjera té pércaktuara né ligj.

56



Neni 14

Inspektorati i Késhillit t& Larté té Drejtésisé

1.

Inspektorati prané Késhillit té Larté te Drejtésisé
pérbéhet nga kryeinspektori dhe inspektorét. Rregullat
e organizimit dhe té funksionimit dhe numri i
inspektoréve pércaktohen nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé.

. Kryeinspektori dhe inspektorét emérohen dhe

shkarkohen nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, me
propozimin e Zévendéskryetarit.

Kandidaturat e inspektoréve pérzgjidhen, pas
shpalljes publike, ndérmjet gjyqtaréve qé pérmbushin
kushtet pér t'u eméruar gjyqtaré né Gjykatén e Apelit
dhe, né mungesé té tyre, ndérmjet juristéve qé kané
shérbyer si gjyqtaré jo mé pak se 5 vjet.
Veprimtaria e Inspektoratit drejtohet nga
Zévendéskryetari i Késhillit t& Larté té Drejtésisé.
Kryeinspektori organizon dhe pérgjigjet pér
veprimtariné e pérditshme té Inspektoratit.

Neni 18

Kolegjialiteti
Késhillii Larté i Drejtésise i kryen funksionet qé i jané ngarkuar
nga Kushtetuta dhe ligji, né ményré kolegjiale né mbledhjet e

tij.

RREGULLORE
PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E
INSPEKTORATIT TE KESHILLIT TE LARTE TE
DREJTESISE

Né zbatim té nenit 14, paragrafi 1, té Ligjit Nr.8811, daté
17.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Larté té Drejtésise”,
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KESHILLI I LARTE I DREJTESISE
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Neni 1
Pérbérja
1. Inspektorati pérbéhet nga Kryeinspektori dhe nga
inspektorét, numri i té ciléve pércaktohet nga Késhilli i Larté
i Drejtésisé.

Neni 2
Organizimi dhe Drejtimi
1. Veprimtaria e Inspektoratit organizohet dhe
drejtohet nga Zévendéskryetari i Késhillit té Larté té Drejtésisé.

2. Kryeinspektori organizon dhe pérgjigjet pér
veprimtariné e pérditshme té Inspektoratit.

Neni 3

Detyrat

1. Verifikon ankesat e shtetasve dhe té subjekteve té
tjera qé i drejtohen Késhillit té Larté té Drejtésisé pér veprimet
e gjyqtaréve té vlereésuara né kundéshtim me pérmbushjen e
rregullt t& detyrés dhe pérgatit relacionin shpjegues.

2. Verifikon ankesat e shtetasve dhe té subjekteve té
tjera drejtuar Ministrit té Drejtésisé té cilat gjykohen prej tij
se duhen ndjekur nga Inspektorati dhe pérgatit relacionin
shpjegues.

3. Kryen verifikime, me kérkese té Késhillit té Larté té
Drejtésisé, lidhur me procedimet disiplinore té propozuara
nga Ministri i Drejteésisé dhe pérgatit raportin pérkatés.

4. Inspektorati verifikon vetém ato ankesa té cilat nuk
mund té zgjidhen népérmjet apelimit gjyqésor ose pér
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pérjashtimin e anétaréve té trupit gjykues.

5. Grumbullon dhe pérpunon, né pérputhje me kriteret
e caktuara sipas ligjit, t¢ dhénat e nevojshme pér vlerésimin
profesional té gjyqtaréve.

6. Pérgatit vlerésimin pér aftésiné profesionale té
gjyqtarit dhe, pérpara shqyrtimit té tij nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé, e njofton paraprakisht até pér dokumentacionin
dhe aktin pérfundimtar té vlerésimit profesional.

7. Verifikon dhe vé né dukje céshtjet pér pasurité e
deklaruara nga gjyqtarét né perputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligj.

8. Verifikon dhe vé né dukje ¢éshtjet qé lidhen me
pajtueshmériné e veprimtarisé sé gjyqtaréve, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né ligj.

9. Verifikon dhe vé né dukje ¢éshtjet qé lidhen me
pajtueshmériné e sjelljes sé gjyqtaréve né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né ligj.

10. Né zbatim té ligjit, kryen detyra té tjera, té caktuara
nga Késhilli i Larté té Drejtésisé.

Neni 4

Verifikimi i ankesave

1. Pasi depozitohen ankesat né Késhillin e Larté te
Drejtésisé, protokollohen dhe i kalohen menjéheré
Kryeinspektorit. Ankesat rregjistrohen dhe pasqyrohen né
Regjistrin e Ankesave, i cili mbahet nga Kryeinspektori, sipas
rregullave té pércaktuara nga Zévendéskryetari.

2. Kryeinspektori, pasi i studjon ankesat, vé né dijeni
Zévendéskryetarin dhe cakton njé ose disa inspektoré pér té
kryer verifikimin. Kur ¢mohet e nevojshme nga
Zévendéskryetari, Kryeinspektori kryen veté verifikime.

3. Pér kryerjen e verifikimit Kryeinspektori nxjerr njé
Urdhér té shkruar né té cilin pércakton: inspektorin apo grupin
e inspektoréve qé do té kryejné verifikimin; objektin dhe detyrat
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e verifikimit; gjyqtarin ndaj té cilit do té kryhet verifikimi; afatin
brenda té cilit do te kryhet verifikimi.

4. Inspektori, pasi vé né dijeni Kryetarin e Gjykatés, i
njofton gjyqtarit Urdhérin e Inspektimit dhe kryen té gjitha
veprimet e nevojshme té verifikimit.

5. Inspektori, té gjitha veprimet e verifikimit i pasqyron
dhe i dokumenton né procesverbale.

6. Pasi kryen veprimet e mésiperme, inspektori pérgatit
informacion me shkrim, i cili, sé bashku me procesverbalin e
verifikimit, dokumentacionin pérkates dhe pretendimet e
gjyqtarit, i paraqiten Kryeinspektorit.

7. Né rastet kur vérehen shkagqe ligjore pér procedimin
disiplinor, Kryeinspektori pérgatit relacionin shpjegues i cili,
sé bashku me dokumentacionin e verifikimit, népérmjet
Zévendéskryetarit, i dérgohet menjéheré Ministrit té Drejtésisé
pér té gjykuar pér procedimin disiplinor.

8. Né rastet kur nuk vérehen shkaqe ligjore pér
procedimin disiplinor, Kryeinspektori, pasi njofton
Zévendéskryetarin, pérgatit relacionin shpjegues i cili, sé
bashku me dokumentacionin e verifikimit, i bashkélidhet
praktikés, duke u konsideruar verifikimi i pérfunduar.

Neni 5

Verifikimi me kérkesé té Késhillit

1. Pér verifikimet qé béhen me kérkesé té Késhillit té
Larté té drejtésisé, né rastet e procedimeve disiplinore té
propozuara nga Ministri i Drejtésisé, né zbatim té vendimit
pérkatés, Zévendéskryetari organizon punén dhe ngarkon
inspektoratin té kryejé verifikimin.

2. Né zbatim té vendimit té Késhillit té Larté té
Drejtésisé, Inspektorati kryen té gjitha verifikimet e nevojshme,
sipas rregullave té caktuara pér verifikimin e ankesave dhe,
brenda pesémbedhjeté ditéve, Kryeinspektori pérgatit dhe i
paraget Zévendéskryetarit raportin perkatés.
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Neni 6

Vlerésimi i aftésive profesionale té gjyqtaréve

1. Pér vlerésimin e aftésive profesionale té gjyqtaréve
Inspektorati grumbullon dhe pérpunon té dhénat e nevojshme
né pérputhje me kriteret dhe rregullat e pércaktuara né nenin
45 te ligjit Nr.8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e
pushtetit gjyqésor né Republiken e Shqipérise” dhe né
Vendimin e késhillit té Larté té Drejtésisé té datés 20.11.1999,
“Pér vlerésimin e aftésive profesionale té gjyqtaréve”.

Neni 7

Verifikimi i pasurive té deklaruara nga gjyqtarét

1. Pér verifikimin e pasurisé sé deklaruar nga gjyqtarét
Inspektorati vepron dhe mban parasysh kérkesat e
parashikuara né legjislacion pér deklarimin e pasurive.

2. Né rast se ekzistojné dyshime pér deklarime té
pavérteta té gjyqtaréve né lidhje me pasuriné e tyre,
Inspektorati duhet té kryejé verifikimet e nevojshme.

3. Kur konstaton deklarime té pavérteta té pasurisé
nga ana e gjyqtaréve Inspektorati, népérmjet
Zévendéskryetarit, njofton Ministrin e Drejtésisé pér té gjykuar
pér procedimin disiplinor.

Neni 8
Verifikimi i veprimtarisé sé gjyqtaréve

1. Kur ka dyshime se nga ana e njé gjyqtari kryhet
veprimtari e cila éshté e papajtueshme me funksionin e
gjyqtarit Inspektorati kryen verifikimet e nevojshme.

2. Kur konstaton ekzisténcén e veprimtarisé sé
papajtueshme me funksionin e gjyqtarit Inspektorati,
népérmjet Zévendéskryetarit, njofton Ministrin e Drejtésisé
pér té gjykuar pér procedimin disiplinor.
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Neni 9
Verifikimi i sjelljes sé gjyqtaréve

1. Kur ka dyshime se, brenda ose jashté kohés sé punés,
nga ana e gjyqtaréve kryhen akte e sjellje amorale, té
pahijshme, qé diskretitojné réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit né shoqgéri, q¢ kompromentojné profesionin dhe
organet e drejtésisé, Inspektorati kryen verifikimet e
nevojshme.

2. Kur konstaton ekzistencén e sjelljeve té pérmendura
mé larté Inspektorati, népérmjet Zévendéskryetarit, njofton
Ministrin e Drejtésisé pér té gjykuar pér procedimin disiplinor.

Neni 10
Ményra e kryerjes sé verifikimit
1. Kur kryen verifikimet e parashikuara né nenet 7, 8
dhe 9 te késaj Rregulloreje, Inspektorati vepron sipas rregullave
té caktuara pér verifikimin e ankesave.

Neni 11
Inspektimi i Gjykatave

1. Né zbatim té detyrave té caktuara nga Késhilli i Larté
i Drejtésisé, Inspektorati kryen, né gjykatat e shkallés sé paré
dhe té apelit, inspektime té pérgjithshme ose pjesore. Né
pérfundim té inspektimit Inspektorati pérgatit raportin
pérkatés, i cili i paraqitet Késhillit népérmjet Zévendéskryetarit.

2. Né rastet kur nga raporti vérehen shkage ligjore pér
procedimin disiplinor ndaj gjyqtaréve, népérmjet
Zévendéskryetarit, ai i dérgohet menjeheré Ministrit té
Drejtésisé pér té gjykuar pér procedimin disiplinor.

Neni 12

Detyra té tjera
1. Pér kryerjen e detyrave té tjera, té caktuara nga
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Késhilli i Larté té Drejtésisé, né zbatim té ligjit,
Zévendéskryetari organizon punén e Inspektoratit pér
kryerjen e detyrave dhe raporton né Késhill.

Neni 13

Raporti vjetor
1. Brenda muajit Janar té ¢do viti Inspektorati,
népérmjet Kryeinspektorit, i paraqet Késhillit t&é Larté té
Drejtésisé njé raport mbi veprimtariné e tij né vitin paraardhés,
né té cilin duhet té gjejné pasqyrim volumi i punés dhe
problematika e trajtuar.

Neni 14

Shfuqizimi i dispozitave té méparshme
1. Me hyrjen né fuqi té késaj Rregulloreje shfuqgizohet
¢do dispozité dhe rregullim i méparshem né lidhje me
organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té Késhillit té
Larté té Drejtésisé.

Neni 15

Hyrja né fuqi
1. Kjo Rregullore hyn né fuqi mé daté 19.03.2003.
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RREGULLORE
PER PROCEDIMIN DISIPLINOR TE GJYQTAREVE

Né zbatim té nenit 33, paragrafi 3, té Ligjit Nr. 8811, daté
17.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Larté té Drejtésise”,

KESHILLI I LARTE I DREJTESISE
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Neni 1

1. Procedimi disiplinor pér gjyqtarét vihet né levizje
nga Ministri i Drejtésisé.

Neni 2

1. Kérkesa pér procedim disiplinor pér gjyqtarét
depozitohet nga Ministri i Drejtésisé né Késhillin e Larté té
Drejtésisé.

2. Né kérkesén pér procedimin disiplinor té
dhe lloji i masés qé gjykohet se duhet té merret ndaj gjyqtarit
gé procedohet.

3. Kérkesés duhet t'i bashkéngjiten :

a) dokumentacioni qé pérmban té dhénat pérkatése té
cilat provojné shkeljen e béré nga gjyqtari;

b) deklarata e gjyqtarit se i éshté kérkuar té paragesé me
shkrim pretendimet e tij lidhur me procedimin;

c) pretendimet me shkrim te gjyqtarit qé procedohet, né
qofté se ai i ka paragqitur.
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Neni 3

1. Menjéheré pas depozitimit, kérkesa pér procedimin
disiplinor regjistrohet né Regjistrin e Procedimeve Diplinore
té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

2. Pér ¢do kérkesé formohet njé fashikull i vecanté né
té cilin futen té gjitha dokumentet e procedimit.

Neni 4

1. Njé kopje e dokumentacionit té procedimit disiplinor
i vihet né dispozicion ¢do anétari té Késhillit té Larté té
Drejtésisé jo mé voné se dyzeteteté oré pérpara datés sé
vendosur pér mbajtjen e mbledhjes qé do té shqyrtojé até
procedim.

Neni 5

1. Mbledhja e Késhillit té Larté té Drejtésisé né té cilén
do té shqyrtohet procedimi disiplinor ndaj njé gjyqtari duhet
te caktohet jo me shpejt se dhjeté dité nga data qé gjyqtarit i
jané véné né dispozicion materialet e plota te procedimit.

Neni 6

1. Gjyqtari ndaj té cilit zhvillohet procedimi disiplinor
duhet té njoftohet pér datén, orén dhe vendin e mbledhjes, té
paktén dyzeteteté oré pérpara fillimit t saj.

Neni 7

1. Késhilli i Larté i Drejtésisé, pérpara se té fillojé
shqyrtimin e procedimit disiplinor, bén verifikimin e paragqitjes
sé gjyqtarit ndaj té cilit zhvillohet procedimi.

2. Nése gjyqtari nuk éshté paraqitur Késhilli i Larté i
Drejtésisé shqyrton shkaget e mosparaqitjes.
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3. Nése mosparaqitja e gjyqtarit éshté béré pa shkaqge
té arsyeshme Késhilli i Larté i Drejtésisé mund té shqyrtojé
procedimin disiplinor dhe té vendosé pér masén disiplinore.

4. Nése mosparagqitja e gjyqtarit éshté béré pér shkaqe
té arsyeshme Késhilli i Larté i Drejtésisé e shtyn shqyrtimin e
procedimit disiplinor pér né mbledhjen mé té afért, pasi té
jété shuar shkaku i mosparaqitjes.

Neni 8

1. Pérpara se té fillojé shqyrtimi i procedimit disiplinor
Késhilli i Larté i Drejtésisé shqyrton ndonjé kérkesé paraprake
té Ministrit té Drejtésisé ose té gjyqtarit qé procedohet.

2. Shqyrtimi i procedimit disiplinor fillon duke u
dégjuar parashtrimi i Ministrit té Drejtésisé pér shkaqget e
procedimit.

3. Pas parashtrimit té Ministrit dégjohet gjyqtari i
proceduar disiplinarisht dhe/ose avokati i tij.

4. Cdo anétar i Késhillit té Larte té Drejtésise mund t'i
béjé pyetje gjyqtarit qé procedohet disiplinarisht pér té sqaruar
¢éshtjet té cilat kané nevojé té qartésohen.

Neni 9

1. Pas pérgjigjeve té gjyqtarit qé procedohet
disiplinarisht Késhilli i Larté i Drejtésisé, pa praniné e gjyqtarit
qé procedohet fillon diskutimin pérfundimtar.

2. Pas diskutimit pérfundimtar, Késhilli i Larté i
Drejtésisé kalon né votimin e masés displinore te propozuar
nga Ministri i Drejtésisé.

3. Né qofté se gjaté diskutimit pérfundimtar Késhilli i
Larté i Drejtésisé ¢mon se pér marrjen e vendimit lidhur me
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masen disiplinore éshté e domosdoshme té kryhen verifikime
pér ¢éshtje té caktuara té procedimit disiplinor, i kérkon me
vendim Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé kryerjen
e tyre.

4. Inspektorati, brenda pesémbedhjeté ditéve kryen
procedurat e verifikimit né pérputhje me nenin 16, paragrafi
1, pika “b” dhe me nenin 31, paragrafi 7, te Ligjit Nr. 8811,
daté 17.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, si dhe pergatit raportin
pérkatés. Ky raport i paraqgitet Késhillit té Larté té Drejtésisé
nga Zévendéskryetari né mbledhjen mé té afért.

Neni 10

1. Késhilli i Larté i Drejtésisé e merr vendimin me
shumicen e votave té anétaréve qé jané té pranishém né
mbledhje me votim té hapur. Né rastet kur votat ndahen né
ményré té barabarté propozimi i Ministrit té Drejtésisé pér
masén disiplinore quhet i rrézuar.

2. Né qofté se procedimi disiplinor zhvillohet ndaj njé
gjyqtari qé éshté anétar i Késhillit té Larté té Drejtésisé, me
shumicén e votave té anétaréve té pranishém, Késhilli mund
té vendosé gé vendimin pér marrjen e masés disiplinore ta
bé&jé me votim té fshehté. Né kété rast Késhilli i Larté i Drejtésisé
ngre njé komision votimi té pérbéré nga tre prej anétaréve té
pranishém té Késhillit dhe pércakton procedurén e votimit.

Neni 11

1. Ne qofté se Késhilli i Larté i Drejtésise pranon masén
disiplinore té propozuar nga Ministri, shqyrtimi i procedimit
disiplinor mbyllet dhe vendimi i njoftohet gjyqtarit te
proceduar disiplinarisht.
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2. Ministri ka té drejté té disponojé pér kérkesén e béré
prej tij né ¢do kohé deri né momentin kur ka filluar votimi.

3. Né qofté se Késhilli i Larté i Drejtésisé rrézon masén
disiplinore té propozuar nga Ministri, ky i fundit mund té
propozojé menjéheré njé masé disiplinore mé té lehté e cila
votohet né até gast. Né qofté se Késhilli i Larté i Drejtésisé
rrézon edhe propozimin e dyté pér masé disiplinore mé té
lehté, shqyrtimi i procedimit disiplinor mbyllet dhe vendimi i
njoftohet gjyqtarit te proceduar disiplinarisht.

4. Vendimi i Késhillit te Larté té Drejtésisé pér masén
displinore arsyetohet.

Neni 12

1. Me hyrjen ne fuqi te késaj Rregulloreje shfuqizohet
¢do dispozité dhe rregullim i méparshém né lidhje me
procedimin displinor te gjyqtaréve.

Neni 13

1. Kjo Rregullore hyn ne fuqi mé daté 21.02.2003.
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LIG]

PER ORGANIZIMIN E PUSHTETIT GJYQESOR

NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE
Nr.8436, daté 28.12.1998
Neni 2
Gjykatat kané kompetencé té shqyrtojné té gjitha

¢éshtjet penale, penale ushtarake, civile, administrative, si dhe
¢do céshtje tjetér té pércaktuar né ligj.

Neni 3
Gjyqtarét, né ushtrimin e funksionit té tyre jané té

pavarur dhe i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve.

Neni 41

Konsiderohen shkelje té disiplinés:

1.

SN S

Kryerja e veprimeve qé sipas ligjit jané té papajtueshme
me funksionin e gjyqtarit.

Nxjerrja e sekretit t& hetimit, t¢ dhomés sé késhillimit
ose té té dhénave té tjera me karakter intim.
Zvarritje té rénda ose sistematike né kryerjen e detyrés.
Mosrespektimi i rregullave té solemnitetit.

Mungesat pa arsye né puné.

Kryerja e veprimeve té pahijshme ose amorale brenda
dhe jashté kohés sé punés.

Kryerja e veprimeve né kundérshtim me permbushjen
e rregullt té detyrés ose moskryerja e veprimeve té
detyreueshme proceduriale, kur nuk pérbén vepér
penale.

Moszbatimi pa arsye i masés sé dhéné disiplinore.

Neni 42

Pér shkelje té disiplinés, si dhe akte e sjellje té tjera diskretituese,
merren kéto masa:

1. Vérejtje.
2. Vérejtje me paralajmérim.
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3. Pezullim nga detyra dhe kalim né njé detyré tjetér mé
té ulet brenda gjykatés pér njé periudhé nga gjashté
muaj deri né njé vit.

4. Transferim né njé gjykaté tjetér té té njejtit nivel ose té
njé niveli me té ulet.

5. Shkarkim nga detyra.

Neni 43
Masat disiplinore ndaj gjyqtaréve merren nga Késhilli
i Larté i Drejtésis né bazé té vlerésimit té llojit dhe té karakterit
té shkeljes sé kryer

Neni 45

Késhilli i Larté i Drejtésisé jo mé voné se njé heré né
dy vjet bén vlerésimin e aftésive profesionale té gjyqtaréve,
bazuar mbi cilésing, volumin e punés, shpejtésiné e gjykimit,
reputacionin dhe botimin e punimeve juridike si mé poshté:

1. Shumé miré
2. Miré

3. Pranueshém
4. ] paafté

Inspektori i Késhillit té Larté té Drejtésisé, qé ka
pérgatitur projekt-aktin e vlerésimit té aftésive profesionale,
ia komunikon até gjyqtarit pérkatés paraprakisht, dhe ky i
fundit ka te drejtén té paragesé kundérshtimet e tij brenda
njé afati prej 8 ditésh.

Kundér aktit pérfundimtar té vlerésimit, gjyqtari ka
té drejtén e ankimit né Késhillin e Larté té Drejtésisé brenda
10 ditésh nga marrja dijeni. Késhilli i Larté i Drejtésisé e heton
ankesén duke zbatuar rregullat e parashikuara né paragrafin
e fundit t& nenit 44 te kétij ligji.

Vlerésimi “i paafté” pérbén shkak pér shkarkimin nga
puna.
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Neni 46
Gjyqtari kur shkarkohet nga detyra pér njé nga arsyet
e parashikuara né Kushtetuté, ka té drejté te ankohet né
Gjykatén e Larté brenda 10 ditéve nga njoftimi i vendimit té
Késhillit té Larté té Drejtésiseé.
Gjykimi i ¢éshtjes béhet nga kolegjet e bashkuara.
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